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4.3 Casos mais frequentes na esfera penal
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CAPITULO | - DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS: A) DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

A funcéo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva
(a) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias deste na
esfera juridica individual e (b) implicam num plano juridico-subjetivo, o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por parte

dos mesmos.

A natureza juridica das normas que disciplinam os direitos e garantias
fundamentais € de direitos constitucionais na medida em que se inserem no
texto de uma constituicdo cuja eficacia e aplicabilidade dependem muito de
seu préprio enunciado, uma vez que a Constituicdo faz depender de legislacao
ulterior a aplicabilidade de algumas normas. Em regra, as normas que
consubstanciam os direitos sdo de eficacia e aplicabilidade imediata (CF, art.
59, 819).

Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como
verdadeiro escudo projetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos

Criminosos.

Os direitos e garantias fundamentais ndo séo ilimitados. Quando houver
conflito entre dois ou mais direitos e garantias fundamentais, o intérprete deve
utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizacdo de
forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o
sacrificio total de um em relacdo aos outros, realizando uma reducéo

proporcional do ambito de alcance de cada um.
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» garantias: traduzem-se quer no direito dos cidadaos a exigir dos
poderes publicos a protecdo de seus direitos, quer no reconhecimento de

meios processuais adequados a essa finalidade.

» direitos: representam s6 por si certos bens, as garantias

destinam-se a assegurar a fruicao desses bens.

Garante-se aos brasileiros e aos residentes no pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

A expressao residentes no Brasil deve ser interpretada no sentido de
que a Constituicdo s6 pode assegurar a validade e o gozo dos direitos
fundamentais dentro do territério brasileiro, ndo excluindo, pois, o estrangeiro
em transito pelo territério nacional, que possui, igualmente, acesso as ac¢les e
demais remédios constitucionais. As pessoas juridicas sao beneficiarias dos

direitos e garantias fundamentais.

1.Direito a vida

Do ponto de vista biolégico, a vida se inicia com a fecundacédo do 6vulo
com o espermatozoide. Assim, a vida vidvel comecga, portanto, com a nidacao,

quando se inicia a gravidez.

2.Principio daigualdade

Todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. O que se
veda sdo as diferenciacdes arbitrarias, as discriminacdes absurdas, pois o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é

exigéncia do préprio conceito de justica.

Somente se tem por lesado o principio quando o elemento discriminador

nao se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito.

16



Opera em dois planos distintos: (a) frente ao legislador ou ao proprio
Executivo na edicdo de atos abstratos e gerais e (b) ao intérprete ao aplicar a

lei e atos normativos de forma igualitaria.

Para que as diferenciagbes ndo sejam discriminatorias, torna-se
indispensavel a existéncia de justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, devendo estar presente
uma razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a

finalidade perseguida.

2.1 Principio daigualdade e limitacdo de idade em concursos

publicos

A proibicdo genérica do acesso a determinadas carreiras publicas, tao-

somente em razdo da idade do candidato é flagrantemente inconstitucional.

Ficam ressalvadas as hipoteses em que a limitacdo de idade se possa
legitimar como imposi¢cdo da natureza e das atribuicdes do cargo a preencher
(STF, 683).

2.2 Tratamento isondmico entre homens e mulheres (CF, art. 5°, I).

A finalidade é atenuar os desniveis, sendo admissiveis também os
tratamentos diferenciados entre homens e mulheres previstos pela propria

Constituicao.

A interpretagdo jurisprudencial se direciona no sentido da
inconstitucionalidade da diferenca do critério de admissdo em se tratando de

concurso publico.

3.Principio da legalidade
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SO por meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme
as regras do processo legislativo constitucional podem-se criar obrigacdes para

o individuo, pois sédo expresséo da vontade geral.

3.1 Principio da legalidade e da reserva legal

O principio da legalidade é de abrangéncia mais ampla do que o
principio da reserva legal. O principio da reserva legal incide t&o-somente
sobre os campos materiais especificados pela Constituicdo. Se todos os
comportamentos estdo sujeitos ao principio da legalidade, somente alguns
estdo submetidos ao da reserva da lei. Estatui-se que a regulamentacédo de

determinadas matérias ha de se fazer necessariamente por lei formal.

1 reserva legal absoluta: a norma constitucional exige para
sua integral regulamentacéo a edicao de lei formal;

1 reserva legal relativa: a constituicdo, apesar de exigir lei
formal, permite que esta fixe parametros de atuacao para o
orgdo administrativo, que podera complementa-la por ato

infralegal.

4. Tortura

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento desumano e
degradante e o crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia, por ele respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo

evita-lo, se omitirem.

O art. 5°, XLIIl € norma de eficacia limitada, tendo sido editadas a LCH e

a Lei 9.455/97, que definiu o crime de tortura.
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5.Liberdade de pensamento, direito de resposta e responsabilidade

por dano material, moral ou a imagem (CF, art. 5°, IV e V)

7

A manifestacdo do pensamento € livre e garantida em nivel
constitucional, ndo aludindo a censura prévia em diversdes e espetaculos

publicos.

Os abusos porventura ocorridos no exercicio indevido da manifestacéo
do pensamento sédo passiveis de exame e apreciacdo do Poder Judiciario com

a consequente responsabilidade civil e penal de seus autores.

6.Liberdade de consciéncia, crencareligiosa, conviccao filoséfica

ou policita e escusa de consciéncia (CF, art. 5°, VI e VIII)

As convicces ndo acarretam perda de direito, salvo se fundamentarem
a abstencdo do cumprimento de obrigacdo a todos imposta, ou a recusa ao

cumprimento de obrigacao alternativa.
Acarretara a perda dos direitos politicos (CF, art. 15, IV).

N&o estd adstrito somente ao servico militar, mas também, por exemplo,
o dever de alistamento eleitoral aos maiores de 18 anos e o dever de voto aos
maiores de 18 e menores de 70 anos (CF, art. 14, 81°, | e Il), cujas prestacdes
alternativas estdo nos arts. 7° e 8° do CE (justificacdo ou pagamento de multa)

e, ainda, a obrigatoriedade do juri.

6.1 Liberdade religiosa e Estado laico

A ConstituicAo Federal, ao consagrar a inviolabilidade de crenca

religiosa, esta assegurando também a liberdade de culto e suas liturgias.
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6.2 LimitacOes ao livre exercicio do culto religioso

Assegura-se o0 livre exercicio, enquanto nao for contrario a ordem,
tranquilidade e sossego publico, bem como compativel com os bons costumes
(STF).

6.3 Religido e cultura

O ensino religioso podera, desde que sempre de matricula facultativa,
constituir disciplina dos horarios de escolas publicas de ensino fundamental
(CF, art. 210, 81°). Nao se podera instituir nas escolas publicas o ensino
religioso de uma unica religido, nem tampouco se pretender doutrinar os alunos

a essa ou aquela fé.

A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas, inclusive
feriados religiosos, de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais (CF, art. 215, §2°).

6.4 Assisténciareligiosa

Ao Estado cabe, nos termos da lei, a materializacdo das condi¢cBes para
prestacdo de assisténcia religiosa em entidades civis e militares de internacao
coletiva, que devera ser multiforme, de tantos credos quanto solicitados pelos

internos.

N&o se podera obrigar nenhuma pessoa que se encontrar internada a

utilizar-se da referida assisténcia religiosa.
L. 6.923/81 — forcas armadas

L. 7.210/84 — estabelecimentos prisionais
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6.5 Direito de resposta ou réplica

O direito de resposta proporcional ao agravo visa proteger a pessoa de

imputacdes ofensivas e prejudiciais a sua dignidade humana e sua honra.

A abrangéncia desse direito fundamental € ampla, abrangendo todas as

ofensas, configurando ou néo infracbes penais.

Deve ser inicialmente deferido pelo ofensor. Se negado pelo autor das
ofensas, deverd ser tutelado pelo Poder Judiciario, garantindo-se o mesmo
destaque a noticia que originou a ofensa. O acordo com o ofensor nédo €&
imediatamente necessario, ndo sendo o ofendido obrigado a tratar-se

preliminarmente com o ofensor.

A responsabilidade pela divulgacédo do direito de resposta é da direcéo

do 6rgao de comunicacéo, e ndo daquele que proferiu as ofensas.

O direito de resposta ndo podera acobertar atividade ilicita, isto €,

passe a ser utilizado para que o ofendido se torne ofensor.

7.Expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacao (CF, art. 5°, 1X)

A liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento ndo pode

sofrer nenhuma limitagcdo prévia, no tocante a censura.

E possivel a lei ordinaria a regulamentacdo das diversdes e
espetaculos, classificando-os por faixas etarias, bem como definir horarios e

locais que sejam inadequados.
CF, arts. 220, 83° e 221.

A censura prévia significa o controle, o exame, a necessidade de
permissdo a que se submete e com caréater vinculativo, qualquer texto ou

programa a ser exibido para o publico em geral.
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A restricdo a censura nado significa que a liberdade a imprensa €
absoluta, ndo encontrando restricdes nos demais direitos fundamentais, pois a
responsabilizacdo do autor e/ou responsavel pela noticia ofensiva sempre sera

cabivel.

8.Inviolabilidade a intimidade, vida privada, honra e image (CF, art.
59, X)

Refere-se tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas (STJ).

A intimidade possui menor amplitude em relagcdo a vida privada,

encontrando-se no seu ambito de incidéncia.

As intromissdes na vida familiar ndo se justificam pelo interesse de
obtencdo de prova, pois, da mesma forma do que sucede em relacdo aos
segredos profissionais, deve ser igualmente reconhecida a funcdo social de

uma vivéncia conjugal e familiar & margem de restrices e intromissoes.

8.1 Inviolabilidade domiciliar (CF, art. 5°, XI)

O termo domicilio tem amplitude maior do que no direito privado ou no
senso comum, ndo sendo somente a residéncia, ou ainda, a habitagdo com

intencdo de estabelecimento.

Considera-se domicilio todo local, delimitado e separado, que alguém

ocupa com exclusividade, a qualquer titulo, inclusive profissionalmente.

O STF ja pacificou que o domicilio, numa extensdo conceitual mais
ampla, abrange até mesmo o local onde se exerce profissdo ou a atividade,
desde que se constitua em ambiente fechado ou de acesso restrito ao

publico.
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Mesmo sendo a casa o asilo inviolavel do individuo, ndo pode ser
transformado em garantia de impunidade de crimes que no interior se

pratiquem.

8.1.1 Dia e noite

- José Afonso da Silva:; 06:00 as 18:00 horas

- Alexandre de Moraes: enquanto for claro

8.2 Violac&o de domicilio por decisdo administrativa ou

parlamentar. Impossibilidade — clausula de reserva jurisdicional

A invasdo durante o dia sujeita-se a clausula de reserva jurisdicional,
expressa na previsdo constitucional de competéncia exclusiva dos 6rgaos do
Poder Judiciario, com total exclusdo de qualquer outro 6rgdo estatal, para a

pratica de determinados atos.

Nem a policia, o MP, a administragdo tributaria, a CPl ou seus
representantes, por autoridade prépria, podem invadir domicilio alheio com o
objetivo de apreender, durante o periodo diurno, e sem ordem judicial,

quaisquer objetos que interessem ao poder publico.

9.Sigilo de correspondéncia e de comunicacgéao (CF, art. 5°, XIlI)

A violagcao limita-se, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer,

para fins de investigacdo e processo criminal.

E possivel, respeitados certos parametros, a interceptacdo das

correspondéncias e comunicacfes telegraficas e de dados sempre que as
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liberdades publicas estiverem sendo utilizadas como instrumento para a

salvaguarda de praticas ilicitas (STF).

9.1 Possibilidade de interceptacéo telefénica

E a captacdo e gravacdo de conversa telefénica, no mesmo momento
em que ela se realiza, por terceira pessoa sem o0 conhecimento de qualquer de

seus interlocutores.

A CF abriu a possibilidade de sua realizacdo, desde que presentes trés

requisitos:

1 ordem judicial;
1 parafins de investigacéo e processo judicial;

1 nas hipoteses e forma que a lei estabelecer (L. 9.296/96).

9.2 Lei 9.296/96 — Interceptacdes telefonicas

A interceptacao é feita sob segredo de justica, aplicando-se, ainda, a
interceptacdo do fluxo de comunicacdes em sistema de informatica e

telematica.

Veda-se quando (a) ndo houver indicios suficientes de autoria e
participacdo em infracdo penal ou (b) a prova puder ser produzida por outros

meios disponiveis.
Somente sera possivel nos delitos apenas com recluséao.

Sera determinada pelo Juiz, a requerimento da autoridade policial (no

inquérito) ou do Ministério Publico (no processo).

O prazo para a diligéncia é de 15 dias, renovavel por igual periodo

comprovada a indispensabilidade do meio de prova.
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A lei adotou o sistema da verificacdo prévia da legalidade,

condicionando a interceptacdo a autorizacao judicial.

A diligéncia sera conduzida pela autoridade policial, sempre com ciéncia

do MP, que poderad acompanha-la, se entender necessario.

N&o havera possibilidade de interceptacdo de comunicagéo telefonica
entre o acusado e seu defensor, pois o sigilo profissional do advogado, no

exercicio da profissdo, € garantia do devido processo legal.

A interceptacdo sera possivel se o advogado estiver envolvido na

atividade criminosa, quando entéo sera considerado o concurso de agentes.

9.3 Gravacgéo clandestina

S&o0 aquelas da conversa pessoal, ambiental ou telefénica, no momento,
feitas por um dos interlocutores, ou por terceira pessoa com O Seu

consentimento, sem que haja conhecimento dos demais interlocutores.

Inclui-se na espécie a captacdo de imagens por meios de fotografia ou

qualquer outro meio.

Na gravacéo de voz, qualquer espécie de corte o outro tipo de distorcéo
ou alteracdo caracterizam a sua ilicitude, mesmo que a gravacao original tenha

sido feita com o conhecimento e expressa autorizacao.

E valida quando o interlocutor que efetua a gravacéo é vitima de delito.

10.Inviolabilidade de dados (CF, art. 5°, X e XII): sigilos bancario e
fiscal.

10.1 Inviolabilidade constitucional da privacidade e do sigilo de

dados
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As informacdes fiscais e bancarias, sejam as constantes nas préprias
instituicoes financeiras, sejam as constantes na Receita Federal ou organismos
congéneres do Poder Publico, constituem parte da vida privada da pessoa

fisica ou juridica.

Igualmente ao sigilo bancario, as informacfes relativas ao sigilo fiscal
somente poderdo ser devassadas em carater excepcional e nos estritos limites
legais. Declaracdes de imposto de renda revestem-se de carater sigiloso, e
somente motivos excepcionais justificam a possibilidade de acesso por
terceiros, havendo necessidade de autorizacdo judicial, no interesse da

justica.

10.2 Caracteristicas béasicas das garantias dos sigilos bancario e

fiscal

A somente poderdo ser excepcionados por ordem judicial
fundamentada e de Comissfes Parlamentares de
Inquérito;

A em relacdo a contas e depdsitos em instituicoes
financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central, no
desempenho de suas funcdes de fiscalizacao,
compreendendo a apuracdo de ilicitos e ao proceder
inquérito em instituicdo financeira;

A autoridades e agentes fiscais tributarios dos entes publicos
poderdo examinar os registros de instituicbes financeiras
guando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e 0 exame seja
considerado indispensavel pela autoridade tributaria;

A é obrigatéria a manutencdo do sigilo em relacdo as
pessoas estranhas ao procedimento investigatorio;

A a utilizacdo dos dados é restrita ao procedimento que deu
causa a violacao do sigilo;

A a Justica civil também pode determinar a quebra do sigilo;
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A o mandado de seguranca e ndo o habeas corpus é o
remeédio adequado para resguardar direito liquido e certo
de n&o quebrar o sigilo;

A o principio do contraditério ndo prevalece na fase
inquisitorial;

A n3o é critério para a fixacdo da competéncia da Justica a
autorizar a quebra do sigilo a natureza do estabelecimento
a fornecer os dados, pois o pedido ndo se reveste de

carater contencioso.

Mas em respeito ao principio do juiz natural, nos casos de competéncia
originéria dos tribunais, o juiz de primeira instancia ndo podera determinar a
medida.

10.3 Possibilidade de quebra do sigilo pelo Ministério Pablico

MS 21729-4/DF — questéo dos usineiros/Banco do Brasil e MPF.

No julgamento do mérito, o STF entendeu ser inoponivel, na espécie, a
excecdo de sigilo bancario pela instituicdo financeira, tendo em vista a origem
publica de parte do dinheiro envolvido nas questionadas operacdes de

empréstimo e o principio da publicidade inscrito no art. 37 da CF.

10.4 Comissédo Parlamentar de Inquérito e sigilo

Nos termos do art. 58, 83° da CF, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito poderdo decretar a quebra do sigilo bancario ou fiscal de seus

investigados.

Essas provas somente seréo licitas quando a CPI estiver de acordo com

seus limites constitucionais:

I fatos determinados;
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1 investigacdo no estrito ambito para o qual foram criadas;
1 diligéncia no seu prazo de existéncia,

{1 interesse publico e precisédo do objeto.

11.Direito de reuniao (CF, art. 5°, XVI)

E considerada forma de ac&o coletiva, com duracg&o limitada, em virtude

de seu carater temporario e esporadico.

N&o serd motivo para a dissolucdo de uma reunido o fato de alguma
pessoa estar portando arma. Devera a policia desarmar ou afastar tal pessoa,

prosseguindo a reunido com o0s participantes que néo estiverem armados.

Deve ser realizada em local determinado, mesmo que seja em percurso
movel. As passeatas, comicios e desfiles estdo englobados no direito de

reunido.

11.1 Desnecessidade de autorizacdo da autoridade publicae

interferéncia da policia

O direito de reunido devera ser exercido independentemente de
autorizacdo, o que veda as autoridades publicas a analise da conveniéncia ou
ndo de sua realizacdo, impedindo a interferéncia nas reunibes pacificas e

licitas.

N&o exclui o dever de comunicacdo prévia as autoridades, a fim de
regularizacdo do transito, garantia da seguranca e da ordem publica, o

impedimento da realizagdo de outra reunido.

Nos estados de defesa e de sitio, podera haver restricdes ao exercicio

do direito, ainda que no seio das associacdes.
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10.2 Tutela do direito de reuniao

A tutela juridica € o mandado de seguranca e ndo o habeas corpus,
pois a liberdade de locomocéo é simples direito-meio para o exercicio de outro

direito individual.

11.Direito de associacéo (CF, art. 5°, XVII, XVIII, XIX, XX e XXI)

E plena a liberdade de associagéo, de tal forma que ninguém podera
ser compelido a associar-se ou mesmo permanecer associado desde que para
fins licitos, vedado o carater paramilitar, sendo que a sua criacdo, e na forma
da lei, a de cooperativas, independem de autorizacdo, vedada a interferéncia

estatal em seu funcionamento.
A ilicitude néo esta somente vinculada as normas do direito penal.

O que caracteriza o carater paramilitar é, além da destinacdo ao
treinamento de seus associados em taticas bélicas, com uso ou ndo de armas,
nomenclatura de seus postos, uso ou ndo de uniformes, também a hierarquia

e a obediéncia.

11.1 Vedagéao de interferéncia estatal

Pode acarretar responsabilidade triplice:

a) de natureza penal, eventualmente como crime de abuso de
autoridade;

b) de natureza politico-administrativa, caracterizando crime de
responsabilidade (L. 1079/50);

c) de natureza civil, possibilitando a reparacéo de danos.
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11.2 Dissolucéo das associacoes

SO0 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter as suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, para a dissolucao, o

transito em julgado.

Qualquer ato normativo emanado dos demais poderes, no sentido de

dissolucéo ou suspensdo compulsorias sera inconstitucional.

11.3 Representacdo dos associados

As associacbes devidamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente, possuindo legitimacao
ad causam para, em substituicdo processual, defender em juizo direito dos

seus associados.

E desnecessario autorizacio expressa e especifica de cada um dos
seus integrantes, desde que a abrangéncia dos direitos defendidos seja

suficiente para assumir a condicao de interesses coletivos.

12.Apreciacao de lesdo ou ameaca de lesdo de direito pelo Poder
Judiciério (CF, ar. 5%, XXXV).

O Poder Judiciario, desde que haja plausibilidade da ameaca ao direito,
€ obrigado a efetuar resposta ao pedido de prestacdo jurisdicional requerido
pela parte de forma regular, pois a indeclinabilidade da jurisdicdo é principio

basico que rege a prestacao judicial.

12.1 Inexisténcia de jurisdigdo condicionada ou instancia

administrativa de curso forgcado
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N&o ha obrigatoriedade de esgotamento da instancia administrativa para

gue a parte possa acessar o Judiciario.

12.2 Acesso ao Judiciario e a Justica Desportiva

A propria constituicdo exige, excepcionalmente, o prévio acesso as
instancias da justica desportiva, nos casos relativos a disciplina e as
competicdes desportivas (CF, art. 217, 81°), sem, porém, condicionar o
acesso ao Judiciario ao término do processo administrativo, pois a justica
desportiva terd prazo maximo de 60 dias, contados da instauracdo do

processo, para proferir a decisao final (CF, art. 217, 82°).

12.3 Inexisténcia da obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢cao

Ainda que da esséncia da Constituicdo se verifique a existéncia de duplo
grau de jurisdicdo, pela previsdo de tribunais superiores, bem como de

recursos, nao existe obrigatoriedade ao duplo grau de jurisdicao.

Ha competéncias originarias que prescindem da verificacdo recursal, a
orientacdo do STF é a de afastar qualquer inconstitucionalidade das decisdes
em que ndo haja recurso para nenhum tribunal (ex. CF, art. 52, 1) — o duplo
grau, no ambito da recorribilidade ordinaria, ndo consubstancia garantia

constitucional.

13.Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (CF, art. 5°,

XXXVI)

A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada.
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a) direito adquirido: ndo existe uma definicdo conceitual, ajustando-se
ao conceito que se Ihe dé o legislador ordinario. E um dos recursos

gue se vale a constituicdo para limitar a retroatividade da lei:

LICC, art. 6°: consideram-se adquiridos os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, bem como aqueles cujo comeco de exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida e inalteravel a arbitrio de

outrem.

b) ato juridico perfeito: aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos 0s
elementos necessérios a sua formacao, debaixo da lei velha. O seu
beneficiario esta imunizado de oscilagcdes de forma aportadas pela lei

nova.

Nem mesmo a lei de ordem publica tem autonomia para alterar os

elementos do ato ja consolidado.

LICC, art. 6°, 81°: ato juridico perfeito € o ja consumado segundo a lei

vigente no tempo em que se efetuou.

c) coisa julgada: decisdo judicial de que ja ndo cabe recurso. A
constituicdo ndo diferencia a protecdo a coisa julgada formal ou
material, encontrando-se ambas previstas na disposicao.

14 . Juiz natural

O juiz natural é somente aquele integrado ao Judiciario, com todas as
garantias institucionais e pessoais previstas na Constituicdo Federal. Somente
0s juizes, tribunais e Orgdos jurisdicionais previstos na constituicdo € que se
identificam ao juiz natural, principio que se estende também a outros 0rgaos,

como o Senado nas suas competéncias especificas.
A obediéncia implica no respeito absoluto as regras de competéncia.

As justicas especializadas séo previstas na propria constitui¢cao.
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15.Tribunal do juri (CF, art. 5°, XXXVIII)

A sua organizacao é dada pela lei, composto por um juiz de direito e 21

jurados, formando-se o Conselho de Sentenca com 7 deles.
Sao assegurados:

a) plenitude de defesa;

b) sigilo de votacoes;

c) soberania dos veredictos e possibilidade de apelacao: a possibilidade
do recurso de apelacdo quando a decisdo dos jurados for
manifestamente contraria a prova dos autos ndo afeta a soberania
dos veredictos, uma vez que a nova decisdo também sera dada pelo

Tribunal do Juri.

bY

Em relacdo a revisdo criminal, entende-se que deve prevalecer o
principio da inocéncia em relacdo a soberania dos veredictos, pelo que
plenamente possivel seu ajuizamento para rescindir uma condenacdo

imposta pelo Conselho de Sentenca, pelo préprio Judiciério.

d) competéncia para os crimes dolosos contra a vida: € a regra minima
e inafastavel de competéncia do juri, ndo impedindo que se lhe

atribuam outras competéncias por lei.

Existem hipéteses em que os crimes dolosos contra a vida ndo seréo

julgados pelo Tribunal do Juri:

A foro especial por prerrogativa de fungdo: todas as
autoridades com foro de processo e julgamento previsto
pela CF, mesmo que cometam crimes dolosos contra a
vida, estardo excluidas da competéncia do jari (CF, art.
102, 1, ‘b’ e ‘c’; art. 105, |, ‘a’ e art. 29, X).

A o6rgdos do Poder Judiciario e membros do Ministério
Publico, ndo seréo julgados pelo Tribunal do Juri, mas pelo
Tribunal competente, por prevaléncia d norma de carater

especial.
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A cisédo de processos: havendo envolvimento de co-réus em
crime doloso contra a vida, existindo em relagdo a um
deles a prerrogativa de foro definida constitucionalmente
nao afasta, quanto ao outro, o juiz natural do Tribunal do
Jari.

A as Constituicbes Estaduais poderdo atribuir a seus
agentes politicos as mesmas prerrogativas de funcdo de
natureza processual penal que a CF concedeu aos seus e
gue lhes sejam correspondentes. Assim, desde que
expressamente previsto na CE, os deputados estaduais e
secretarios de Estado serdo processados e julgados nos
crimes dolosos contra a vida pelo Tribunal de Justica de

seu Estado.

As CEs néo poderdo instituir prerrogativa, suprimindo a competéncia

constitucional do juri, guando néo existir paradigma na CF.

16.Extradicao (CF, art. 5°, L1 e LII)

E o ato pelo qual um Estado entrega um individuo, acusado de um delito
ou ja condenado como criminoso, a justica de outro, que o reclama, e que €

competente para julga-lo e puni-lo.

Somente nas hipbéteses constitucionais serd possivel a extradicao,
podendo, porém, a legislacdo federal infraconstitucional (CF, art. 22, XV)

determinar outros requisitos formais.

16.1 Hipdteses constitucionais para a extradicéo

O tratamento para brasileiros natos e naturalizados e estrangeiros €&

diferenciado.
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a) o brasileiro nato nunca sera extraditado;
b) brasileiro naturalizado sera extraditado em dois casos:
1 crime comum, praticado antes da naturalizacao;
1 participacdo comprovada em trafico ilicito de entorpecentes,
antes ou depois da naturalizagao;
C) portugués equiparado: somente sera extraditado para Portugal;
d) estrangeiro podera ser extraditado, exceto por crime politico ou de

opinido, o carater politico sera analisado pelo STF.

O STF, em relacao ao conceito de crime politico, exige demonstracédo de

atentado, efetivo ou potencial, contra a soberania e a estrutura politica.

17.Devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (CF, art. 5°,
LIV e LV)

a) devido processo legal: a privacdo de bens é matéria que também se

beneficia dos principios préprios do direito processual penal.

O devido processo legal configura dupla protecédo ao individuo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no
ambito formal, ao assegurar a paridade total de condicbes entre o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisao

criminal.

b) ampla defesa e contraditério: devem ser assegurados aos litigantes,
em processo judicial e administrativo e aos acusados em geral,
aplicando-se, inclusive no processo para apuracéo de ato infracional.

A ampla defesa: é o asseguramento dado ao réu de
condi¢gbes que Ihe possibilitem trazer ao processo todos o0s
elementos para demonstrar a sua versdo ou mMesmo

omitir-se ou calar-se, se entender necessario;
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A contraditério: conducdo dialética do processo, pois a todo
ato produzido pela acusacdo, caberd igual direito da
defesa de opor-se ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe
apresente.

O contraditorio nos procedimentos penais ndo se aplica aos inquéritos
policiais (STF e STJ).

18.Provas ilicitas (CF, art. 5°, LVI)

Sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos,

entendendo-as aquelas colhidas com infringéncia ao direito material.

As provas ilicitas ndo se confundem com as provas ilegais e as
ilegitimas. As provas ilicitas sdo as obtidas com infringéncia ao direito material,
as ilegitimas, com desrespeito ao direito processual. As provas ilegais sdo o

género do qual as espécies sao as ilegitimas e as ilicitas.

A prova ilicita ndo se reveste da necessaria idoneidade juridica como
meio de formacdo do convencimento do julgador, razdo pela qual deve ser
desprezada, ainda que em prejuizo da apuracdo da verdade. Prova ilicita,
sendo providéncia instrutoria eivada de inconstitucionalidade, apresenta-se

destituida de qualquer grau, por minimo que seja, de eficacia juridica.

{ atenuacédo a vedacao de provas ilicitas: funda-se no principio da
proporcionalidade pro reo, entendendo-se que a ilicitude é eliminada em prol

do principio da inocéncia.

18.1 Provas derivadas de provas ilicitas

A prova ilicita no processo ndo tem o conddo de gerar a nulidade de
todo o processo. As consequéncias da inadmissibilidade s&o limitadas a todas
as demais provas dela resultantes, ou somente sua desqualificacdo para o

julgamento da causa.
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A atual posicao do STF (majoritaria) entende que a prova ilicita originaria
contamina as demais provas dela decorrentes, de acordo com a teoria dos

frutos da arvore envenenada.

18.2 Convalidacao de provas obtidas por meios ilicitas com a
finalidade de defesa das liberdades publicas fundamentais (legitima

defesa)

N&o se trata do acolhimento de provas ilicitas em favor dos acusados, o
que desrespeitaria o art. 5°, LVI da CF. O que ocorre na hipétese € a auséncia
da ilicitude dessa prova, vez que produzida em legitima defesa dos direitos
fundamentais, quando estdo sendo ameacado ou lesionado em face de

condutas anteriormente ilicitas.

19.Principio da presuncéao de inocéncia (CF, art. 5°, LVII)

E necessario que o Estado prove a culpabilidade do acusado, que é
constitucionalmente presumido inocente até o transito em julgado da sentenca

penal condenatoria.

N&o afasta a constitucionalidade das prisbes cautelares, que continua

pacificamente reconhecida na jurisprudéncia.

O STF entende em vigor a regra do art. 594 do CPP, que determina a

prisdo sem transito em julgado.

A existéncia de RE ou REsp encaminhado ao Tribunal competente ndo
assegura ao condenado o direito de aguardar em liberdade o seu julgamento,
pois sdo recursos despojados de eficacia suspensiva (L. 8038/90, art. 27,
§29).

O lancamento do nome do réu no rol de culpados, por sua vez, viola o

principio constitucional de presuncao de inocéncia.
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20.Acao penal privada subsidiaria

Em qualquer procedimento, do CPP ou de legislacdo especial, o
processo se iniciara por iniciativa do Ministério Publico, estando revogadas
absolutamente todas as formas de iniciativa de processo penal sendo através
do MP.

A admissibilidade da acdo penal privada subsidiaria da publica
pressupde a inércia do MP em adotar, no prazo legal (CPP, art. 49), qualquer
providéncia: (a) oferecer a denuncia; (b) requerer o arquivamento do inquérito

ou (c) requisitar diligéncias.

21.Prisao civil

Em regra, ndo havera prisao civil por divida.
Excepcionalmente, cabe:

a) inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia:
ndo sendo equiparavel a prisdo do responsavel por alimentos ex
delicto;

b) depositario infiel: o STF admite a prisdo do depositario decorrente do
contrato de alienacao fiduciaria. O Pacto de San Jose ndo minimiza

a possibilidade.

22.Rol exemplificativo

Os direitos expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos

principios adotados pela Constitui¢ao.

ADIn 939-4/DF — os direitos e garantias sociais, direitos atinentes a

nacionalidade e direitos politicos também pertencem aos direitos fundamentais.
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A enumeracdo do art. 5° ndo exclui a existéncia de outros direitos e
garantias individuais de caréater infraconstitucional, decorrentes de tratados

internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Se o tratado ou convengao sobre direitos humanos for aprovado em
cada Casa do Congresso, em dois turnos, por 3/5 dos votos, serdo
equivalentes a Emenda Constitucional (CF, art. 5°, 83°, cf EC 45/04)
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CAPITULO Il - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS:
DEFINICAO E FUNCAO

Nada obstante as singularidades que cercam os principios, estes nao se

colocam, na verdade, além ou acima do direito.

Fazem, juntamente com as normas, parte do ordenamento juridico.

1. Papel dos principios

E saliente a funcdo ordenadora dos principios. Exercem uma funcéo
(rec. acdo) imediata na medida em que tenham condi¢cbes para serem auto-

executaveis.

Exercem, ainda, uma acao tanto em um plano integrativo e construtivo

como em um plano essencialmente prospectivo (normas programaticas).

No segundo caso (funcdo prospectiva), procuram ganhar uma
aplicabilidade cada vez maior, destilando seu contetdo por diversos setores da

vida social.

2. Espécies de principios

a) principios juridicos fundamentais: sao principios historicamente
objetivas, encontrando uma referéncia expressa ou explicita no texto

constitucional.

Sao principios que exercem uma fung¢do tanto no seu aspecto positivo
guanto no negativo. Sdo exemplos de publicidade dos atos administrativos e
judiciais, livre acesso aos tribunais, etc. Mesmo quando néo se seja possivel

fundamentar neles recursos de direito publico, tém sempre uma forca
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vinculante a poder dizer-se ser a liberdade de conformacédo legislativa

vinculada pelos principios juridicos gerais.

b) politicamente conformadores: explicitam as valoracdes politicas

fundamentais do legislador constituinte.

Sao os principios que se referem a ordem do Estado, a estruturacao de

sua ordem econdmico-social, & estrutura do regime politico.

Sao normativos, o que significa dizer que operam. Os 0rgaos
encarregados da aplicacdo do direito devem té-los em conta, seja em

atividades interpretativas, seja em atos inequivocamente conformadores.

c) principios impositivos: impdem aos 6rgados do Estado, sobretudo ao
legislador, a realizacdo de fins e a execugdo de tarefas. S&o
conhecidos também por normas programaticas.

d) principios-garantia: voltam-se a estatuicdo de garantias para o
cidaddo. Em consequéncia, o legislador se encontra estreitamente

vinculado a sua aplicacao.

3.Principios e objetivos do Brasil, na ordem internacional

3.1 Principios constitucionais

Principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Nao objetivam regular situacdes especificas, a
propor¢cdo que perdem o seu carater de precisdo de conteudo (perda da

densidade semantica).

Certas normas constitucionais, conforme demonstrem aparente

contradicdo, devem te-la minimizada pela forca catalisadora dos principios.

Outra sua funcéo é servir como critério para a interpretacdo das normas

constitucionais, seja ao legislador ordinario, no momento da criacdo das
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normas infraconstitucionais, seja aos juizes, no momento da aplicacdo do

direito, seja aos cidadaos, no momento da realizacdo dos seus direitos.

3.1.1 Republica

Necessidade de alternancia no poder e igualdade dos cidad&aos.

3.1.2 Federagéo

E a forma de Estado pela qual se objetiva distribuir o poder, preservando
a autonomia dos entes politicos que a compdem. Na CF, nada pode ser
exercido por um poder mais amplo, quando puder ser exercido por um poder

local.

1 descentralizac&o politico-administrativa constitucionalmente
prevista;

7 Constituicdo rigida, que ndo permita a alteracdo da
reparticdo de competéncias por intermédio de legislacéo
ordinaria;

1 existéncia de um 6rgéo que dite a vontade dos membros da
Federacéao; no caso brasileiro, temos o Senado;

{1 autonomia financeira;

7 existéncia de um oOrgdo encarregado do controle de
constitucionalidade das leis, para que néo haja invaséo de

competéncias.

3.2 Fundamentos do Estado brasileiro
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a)

b)

d)

soberania: dentro do territorio brasileiro, ndo se admitira forca outra
qgque ndo a dos poderes juridicamente constituidos, ndo podendo
qualquer agente estranho a nacao intervir nos seus negocios;
Cidadania: deflui do préprio principio de Estado Democratico de
Direito, indica a participacdo politica do individuo nos negdcios do
Estado e mesmo em outras &reas do interesse publico;

dignidade da pessoa humana: inclui o fator material, mas também
condenar as praticas degradantes, como a tortura, sob todas as suas
modalidades, o racismo, etc. Coloca a pessoa como fim da
sociedade e ndo como meio para alcancar fins econémicos ou do
Estado;

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: o trabalho deve ter a
sua justa remuneracdo e ter condicbes razoaveis de
desenvolvimento;

pluralismo politico: a democracia impde formas plurais de
organizacdo da sociedade, através da variedade de instituicdes que
tenham uma idéia distinta daquela adotada pelo Estado. Desta forma,

o pluralismo € a possibilidade de oposicdo e controle ao Estado.
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CAPITULO Il - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. A SUPREMACIA
DA CONSTITUICAO. CONTROLE POLITICO E
CONTROLE JURISDICIONAL. TIPOS DE CONTROLE NO
DIREITO BRASILEIRO. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. QUESTOES POLITICAS.

1.Noc¢Oes Gerais
1.1 Idéia central

A idéia central de constitucionalidade esta ligada a supremacia da
Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de rigidez

constitucional e protecéo dos direitos fundamentais.

A existéncia de um escalonamento normativo é pressuposto necessario
para a supremacia constitucional. Nas constituicdes rigidas se verifica a
superioridade da norma magna em relacdo aquelas produzidas pelo Poder

Legislativo no exercicio da funcao legiferante ordinéria.

No Estado onde néo existir o controle, a Constituicdo sera flexivel, pois

0 poder constituinte ilimitado estara em maos do legislador ordinério.

1.2 Conceito

Controlar a Constituicao significa verificar a adequacao de uma lei ou
ato normativo com a Constituicdo, verificando os seus requisitos formais e

materiais.
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1.3 Pressupostos ou requisitos de constitucionalidade das espécies

normativas

1.3.1 Requisitos formais

Sao as regras basicas previstas pela prépria Constituicdo para a feitura

das espécies normativas.

A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como conseqUéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judiciario, tanto pelo método difuso quanto pelo método

concentrado.
a) subjetivos:

- referem-se a fase introdutéria do processo legislativo, ou seja, a
guestdo da iniciativa. A espécie cujo procedimento ndo observa a titularidade

do poder de iniciativa legislativa para determinado assunto é inconstitucional.
b) objetivos:

- referem-se as duas outras fases do processo legislativo: constitutiva e
complementar. Assim, toda espécie normativa devera respeitar o tramite

constitucional previstos nos arts. 60 a 69.

1.3.2 Requisitos substanciais ou materiais

Trata-se da verificacdo material da compatibilidade do objeto da lei ou do

ato normativo com a Constituicdo Federal.
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1.4 Descumprimento da lei ou do ato normativo inconstitucional

pelo Poder Executivo

N&o ha como exigir-se do Chefe do Poder Executivo o cumprimento de
uma lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional, podendo
e devendo, licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame

posterior pelo Judiciario.

A faculdade é restrita ao chefe do Poder Executivo, negando-se a
possibilidade de qualquer funcionério administrativo subalterno descumprir a lei
sob a alegacao de inconstitucionalidade. Este deverd propor a submissao da

matéria ao titular do poder.

1.5 Espécies de controle de constitucionalidade

1.5.1 Em relagcdo ao momento de sua realizacao

Enquanto o controle preventivo pretende impedir que alguma norma
maculada pela inconstitucionalidade ingresse no ordenamento juridico, o
controle repressivo busca expurgar a norma editada em desrespeito &

Constitui¢ao.

Em regra, no Brasil, o Judiciario realiza o controle repressivo de
constitucionalidade, ou seja, a retirada do ordenamento da lei ou ato contrario a
Constituicdo. Por sua vez, os poderes Executivo e Legislativo realizam o
controle preventivo, evitando que uma espécie legislativa inconstitucional passe

a ter vigéncia e eficacia no ordenamento.

1.5.2 Controle repressivo em relagdo ao 6rgéo controlador

a) politico:
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- ocorre nos Estado onde o Orgdo que garante a supremacia da

Constituicao é distinto dos demais poderes;

b) judiciario ou juridico:

- a verificacdo da constitucionalidade € feita por 6rgédos integrantes do
Poder Judiciario. E a regra adotada no Brasil;

C) misto:

- existe quando a Constituicdo submete certas leis e atos normativos ao

controle politico e outras ao controle judicial.

1.5.3 Modelos classicos de controle de constitucionalidade

O direito norte-americano afirmou a supremacia jurisdicional sobre
todos os atos dos poderes constituidos, inclusive sobre o Congresso dos
Estados Unidos, permitindo-se ao Poder udiciario, mediante casos concretos

postos em julgamento, interpretar a Carta Magna.

Em 1920, a Constituicdo austriaca criou um tribunal constitucional com
exclusividade para o exercicio do controle judicial da constitucionalidade das
leis e atos normativos. Nao se pretendia a resolugcéo de casos concretos, mas
a anulacdo genérica da lei ou ato normativo incompativel com as normas

constitucionais.

1.6 Controle preventivo

Dentro do procedimento previsto na Constituicdo para o ingresso da
espécie normativa no ordenamento, existem duas hipdteses de controle

preventivo:

- comissoOes de constituicdo e justica;
- veto juridico
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1.6.1 Comissfes de constituicdo e justica

Sua funcdo precipua é analisar a compatibilidade do projeto de lei ou

proposta de emenda constitucional apresentadas com o texto constitucional.

Essa hipotese de controle pdoera ser realizada, também, pelo plenario
da Casa legislativa, quando houver rejeicdo do projeto de lei por

inconstitucionalidade.

1.6.2 Veto juridico

Hipotese que se encontra na participacao do chefe do Poder Executivo
no processo legislativo. O Presidente da Republica podera vetar o projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional por entende-lo inconstitucional (CF, art. 66,
§1°).

1.7 Controle repressivo de constitucionalidade

E o proprio Poder Judiciario quem realiza o controle da lei ou do ato
normativo, ja editados, para retira-los do ordenamento juridico, quando

contrarios a constituicao.

Ha dois sistemas de controle judiciario repressivo. O primeiro
denomina-se reservado ou concentrado (via de acao), e o segundo, difuso ou

aberto (via de excec¢ao ou defesa).

Excepcionalmente a CF previu duas hipoteses em que o controle de

constitucionalidade sera realizado pelo préprio Legislativo.

1.8 Controle repressivo realizado pelo Poder Legislativo
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1.8.1CF, art. 49,V

O art. 49, V, da CF prevé a competéncia do Congresso Nacional para

sustar os atos normativos do Poder Executivo que:

a) exorbitem do poder regulamentar ou;

b) dos limites de delegacéao legislativa.

Em ambas as hipéteses, o Congresso editara um decreto legislativo
sustando ou o decreto presidencial (CF, art. 84, IV) ou a lei delegada (CF, art.
68)

1.8.2 CF, art. 62

Na hipdtese de o Congresso Nacional rejeitar a medida proviséria com
base em inconstitucionalidade estara exercendo controle de constitucionalidade

repressivo, retirando do mundo juridico a medida provisoéria inconstitucional.

O STF admite que as medidas provisérias sejam objeto de acao

declaratéria de inconstitucionalidade.

1.9 Controle repressivo realizado pelo Poder Judiciério

No Brasil, o controle de constitucionalidade repressivo judiciario € misto,

ou seja, exercido tanto da forma concentrada, quando da forma difusa.

Compete ao STF a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e
julgar, originariamente, a ag¢ao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de

lei ou ato normativo federal (CF, art. 102, 1, a).

O art. 97 da CF estende a possibilidade de controle difuso também aos

Tribunais, que somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
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dos membros do respectivo 6rgdo poderdo declarar a inconstitucionalidade de

lei ou ato normativo do poder publico.

1.9.1 Difuso ou aberto

Caracteriza-se pela permissdo a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar
no caso concreto a andlise sobre a compatibilidade do ordenamento juridico

com a Constituicdo.

A pronuncia do Judiciario sobre a inconstitucionalidade nédo é feita sobre
0 objeto principal da lide, mas sim sobre questdo prévia, indispensavel ao

julgamento do mérito.

O ato ou lei permanecem validos no que se refere a sua forca

obrigat6ria com relacao a terceiros.

O controle difuso caracteriza-se por ser exercitavel somente perante um
caso concreto a ser decidido pelo Judiciario. Para solucionar um litigio é
necessario, incidentalmente, analisar a constitucionalidade ou ndo da lei ou
do ato normativo. A declaracdo de inconstitucionalidade ndo € objeto principal

da acéo.

1.9.1.1 Clausula de reserva de plenario (CF, art. 97)

A inconstitucionalidade de qualquer ato normativo estatal s6 pode ser
declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos membros do
tribunal ou, onde houver, dos integrantes do respectivo 6rgdo especial, sob

pena de nulidade da decisdo emanada do 6rgao fracionario.

A clausula de reserva de plenario atua como condicdo de eficacia
juridica da declaracéo jurisdicional de inconstitucionalidade. Aplica-se a todos
os tribunais, em via difusa, e para o STF, também no controle concentrado (L.
9868/99, art. 22).
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Se ja houver declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF, descabe o
deslocamento do art. 97 da CF. O julgamento da-se de plano pelo 6rgédo

fracionario.

A clausula de reserva de plenario ndo veda a possibilidade de o juiz
monocratico declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder

Publico.

A reserva néo se aplica para a declaracdo de constitucionalidade dos

orgéos fracionarios dos tribunais.

1.9.1.2 Controle difuso e Senado Federal (CF, art. 52, X)

O STF, decidindo o caso concreto, podera, incidentalmente, declarar,
por maioria absoluta de seus membros, a inconstitucionalidade de uma lei ou

ato normativo do Poder Publico.

A partir disso, poderd oficiar o Senado Federal para que este, nos
termos do art. 52, X, através de resolucao, suspenda a execucado, no todo ou

em parte, da lei declarada inconstitucional.

Tanto o STF quanto o Senado Federal entendem que esse ndo esta
obrigado a proceder & edi¢do da resolucdo suspensiva. E ato discricionario

do Poder Legislativo.

Editada resolucdo pelo Senado, terd exaurido sua competéncia
constitucional, ndo havendo possibilidade posterior de alterar seu entendimento

para tornar sem efeito ou mesmo modificar o sentido da resolugéo.

A competéncia do Senado aplica-se & suspensédo tanto de lei federal,

quando de leis estaduais e municipais.
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1.9.1.3 Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade no controle

difuso

a) entre as partes do processo (ex tunc):

- entre as partes, desfaz-se, desde a origem, o0 ato declarado
inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele derivadas, uma
vez que o0s atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto, destituidos de qualquer

carga de eficacia juridica.
b) para os demais (ex nunc):

- em sendo declarada a suspensédo da execucédo pelo Senado, os efeitos

serdo erga omnes, porém ex nunc.

1.9.1.4 Controle difuso de constitucionalidade em sede de acéo civil

publica

Nada impedira o exercicio do controle difuso de constitucionalidade em
sede de acdo civil puablica, seja em relacdo as leis federais, estaduais ou

municipais em face da Constituicdo Federal.
Sempre com efeitos somente para as partes e haquele caso concreto.

Se a decisdo do juiz ou tribunal em sede de acado civil publica,
declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, em face da
Constituicdo Federal, gerar efeitos erga omnes, havera usurpacao da
competéncia do STF, por ser o unico Tribunal em cuja competéncia encontra-

se a interpretacéo concentrada da Constituicdo Federal.

Nesses casos, ndo se permitird a utilizacdo da acéo civil publica como

substituto da acéo direta de constitucionalidade.

Admite o STF a hipétese da acgéo civil publica quando tratar-se de

direitos individuais homogéneos (L. 8078/90, art. 81, Ill), pois nesses casos, a
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deciséo so alcancara este grupo de pessoas. Para o STF, a acao civil publica
preordenada a defender direitos difusos e coletivos teria os mesmos efeitos
erga omnes da acdo direta quando declara a inconstitucionalidade, pois

alcancaria a todos, partes ou néo.

Por outro lado, ndo havera qualquer vedacao a declaracéo incidental de

inconstitucionalidade (controle difuso) em sede de acao civil puablica.

1.9.1.5 Controle difuso durante o processo legislativo

E indiscutivel a realizacdo de controle de constitucionalidade difuso ou
concentrado em relacdo a normas estabelecidas em desrespeito ao devido

processo legislativo, por inconstitucionalidade formal.

O controle jurisdicional sobre a elaboracdo da lei, inclusive sobre
propostas de emendas, sempre se dara de forma difusa, por meio do
ajuizamento de mandado de seguranca por parte de parlamentares, que séo
0s unicos legitimados para defesa de direito liquido e certo de participar de

processo legislativo conforme as normas constitucionais.

Para essa defesa, depende da existéncia de atos concretos da
autoridade coatora (Presidente ou Mesa da Casa Legislativa) para impedir o

desrespeito as normas regimentais.

Nao é possivel ao Poder Judiciério, substituindo-se ao Legislativo, a
interpretacdo de normas regimentais, por se tratar de assunto interna corporis
(CF, art. 29).

1.9.2 Controle concentrado ou via de acao direta

Por esse meio de controle, procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em tese, independentemente

BN

da existéncia de um caso concreto, visando-se a obtencdo da invalidacao
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(nulidade) da lei, a fim de garantir-se a seguranca das rela¢cdes juridicas, que

nao podem ser baseadas em normas inconstitucionais.
Sao espécies de controle concentrado:

a) acdo direta de inconstitucionalidade genérica (CF, art. 102, |, a);

b) acdo direta de inconstitucionalidade interventiva (CF, art. 36, Ill);

c) acao direta de inconstitucionalidade por omisséo (CF, art. 103, §2°);

d) acao declaratéria de constitucionalidade (CF, art. 102, I, a, no final e
art. 103, caput);

e) acao de descumprimento de preceito fundamental (CF, art. 102, §1°).

2.Acéo direta de inconstitucionalidade direta

2.1 Competéncia

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar,
originariamente, acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

federal ou estadual.

Visa-se a invalidacéo (declaracdo de nulidade) da lei.

2.2 Objeto

Cabe a declaracao de inconstitucionalidade por via direta de lei ou ato
normativo federal, estadual ou distrital, no exercicio de competéncia
equivalente a dos Estados-membros, editados posteriormente a promulgacéo

da Constituicdo Federal, e que ainda estejam em vigor.

O STF ndo admite a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato ja

revogado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido. Entende prejudicada a agéo
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pela perda do objeto na hipGtese da lei ou ato virem a ser revogados antes

do julgamento final da mesma.

2.2.1 Conceito de leis e atos normativos

Além das espécies normativas previstas no art. 59 da CF, engloba

também todos os atos revestidos de conteido normativo (abstrato).

Portanto, possivel analisar a constitucionalidade ou ndo de uma emenda

constitucional.

Atos estatais de efeitos concretos, lei que vincula matéria estranha ao
enunciado constante em sua ementa, sumula, respostas do TSE e provimentos

de Corregedoria ndo séo submetidos ao controle concentrado.

2.2.2 Impossibilidade do controle de constitucionalidade das

normas originérias

As clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacao da tese
da inconstitucionalidade das normas constitucionais originérias inferiores em
face de normas ou principios constitucionais superiores, pois a Constituicdo as

prevé como limites ao Poder Constituinte derivado reformador.

2.2.3 Controle concentrado de lei ou ato normativo municipal ou

estadual em face das Constituicdes Estaduais

Em relacéo as lei e atos normativos municipais ou estaduais contrarios a
Constituicdo Estadual, compete ao Tribunal de Justica local processar e julgar,

originariamente, a acao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 125, §2°).
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Se a lei ou ato municipal, além de contrariar dispositivos da CF,
contrariar previsbes expressas do texto da CE, mesmo que de repeticdo

obrigatoria e de redacéo idéntica, aplica-se o art. 125, §2°.

Em tramitando simultaneamente duas a¢fes, uma perante o TJ e outra
perante o STF, contra a mesma lei estadual em face de principios
constitucionais estaduais que sao reproducdo de principios da CF,
suspende-se o0 curso da acdo junto ao Tribunal Estadual até o julgamento final

da acéo perante o STF.

2.2.4 Controle concentrado de lei ou ato normativo municipal em

face da Constituicédo Federal

Sera inadmissivel acdo direta de inconstitucionalidade perante o STF

ou perante o Tribunal de Justica local.

O Unico controle de constitucionalidade de lei e de ato normativo

municipal em face da Constituicdo Federal é o difuso.

N&o é possivel o controle concentrado pelo Tribunal de Justica, pois
tendo as decisdes efeitos erga omnes, no ambito estadual, a elas estaria

vinculado o préprio STF.

2.2.5 Controle concentrado de lei ou ato normativo distrital em face
da CF

O STF entendeu possivel, e de sua propria competéncia, a acao direta
de inconstitucionalidade em face de lei ou ato do DF, desde que no exercicio

da competéncia estadual.
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2.2.6 Controle concentrado e lei ou ato normativo anterior a

Constituicdo Federal

S6 ha possibilidade de acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo editado posteriormente a Constituicao.

A compatibilidade sera resolvida pela recepcéo. Se forem inconciliaveis,

ocorrera revogagao.

A auséncia da contemporaneidade permitira tdo somente a analise em

cada caso concreto (controle difuso).

2.2.7 Tratados internacionais

Devidamente incorporado, o ato normativo é infraconstitucional para
efeitos de controle, vigorando na ordem interna com a mesma relevancia das

normas de direito interno.

E plena a possibilidade de incidéncia do controle de constitucionalidade.

2.2.8 Controle de constitucionalidade e decretos

O STF excepcionalmente tem admitido quando este, no todo ou em
parte, manifestamente ndo regula lei (decreto autbnomo). Nao havendo lei
anterior que possa ser regulamentada, qualquer disposicdo sobre o assunto

tende a ser lei formal.

Nos demais casos, a questao se situa no ambito legal, ndo possibilitando

a acao direta de inconstitucionalidade.

Assim, o decreto executivo que, editado para regulamentar lei, venha a
divergir de seu sentido ou conteudo, extravasando a previsao do art. 84, IV da

CF (insubordinacdo executiva), ndo poderd ser objeto deacdo direta de
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inconstitucionalidade, mesmo que essa violacéo reflexa e indiretamente atinja o

texto constitucional, pois o regulamento contrario a lei € ilegal.

2.3 Legitimacao

=4 =4 =4 A A4 A4 A

Presidente da Republica;

Mesa do Senado Federal,

Mesa da Camara dos Deputados;

Mesa da Assembléia Legislativa;

Governador do Estado ou do DF;

Procurador-Geral da Republica;

Conselho Federal da OAB;

partido politico com representacdo no Congresso

Nacional;

2.3.1 Pertinéncia teméatica

Presume-se de forma absoluta (legitimacédo universal ativa):

= =/ 4 4 -

Presidente da Republica;

Mesa do Senado e da Camara;
Procurador-Geral da Republica;
partido politico;

Conselho Federal da OAB.

Exige-se prova da pertinéncia enquanto requisito objetivo da relagéo

entre a defesa do interesse especifico e 0 objeto da propria acao:

T

Mesa de Assembléia;
Governador do Estado ou do DF;
confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.
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2.3.2 Entidades de classe ou confederacao sindical

Deve se cuidar da defesa de uma categoria profissional, entendendo-se

classe ndo no sentido de classe social.

N&o se reconhece a legitimidade para a propositura de acdes diretas de
inconstitucionalidade as entidades sindicais de composi¢cdo heterogénea, em
cujo ambito podem congregar-se tanto entes civis quanto, até mesmo, pessoas

juridicas de direito publico.

Ha& auséncia de legitimacdo para as entidades de classe de ambito

nacional compostas de pessoas juridicas.

2.3.3 Partidos politicos com representacdao no Congresso Nacional

7

A exigéncia é satisfeita com a representacdo singular, isto €, a

existéncia de um parlamentar, em qualquer das casas.

Nem diretéria ou executiva regional estdo autorizados a propositura da

acao, pois ndo podem agir nacionalmente, em nome do partido.

Caso o partido deixe de possuir representacdo processual durante a
tramitacdo da acédo, havera perda superveniente de legitimidade e consequente

prejudicialidade da acéo.

2.4 Finalidade da acao direta de inconstitucionalidade

7

A finalidade da acédo € retirar do ordenamento juridico lei ou ato
normativo inompativel com a ordem constitucional, constituindo-se, pois, uma

finalidade de legislador negativo do STF.
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A acao é insuscetivel de desisténcia.

O autor também esta impedido de desistir da medida cautelar

formulada.

2.5 Pedido de cautelar nas acdes diretas de inconstitucionalidade

Depende da comprovacgdo de perigo de leséo irreparavel, uma vez que
se trata de excecdo ao principio segundo a qual os atos normativos sdo

presumidamente constitucionais.
A possibilidade é prevista no art. 102, |, ‘p’ da CF.

A eficacia da liminar que suspende a vigéncia da lei ou do ato
normativo argiido como inconstitucional opera com efeitos ex nunc, ou seja,

nao retroativos.

E incabivel a realizacdo de ato com base na norma suspensa.
Excepcionalmente, quando demonstrada a conveniéncia, e declarando-o
expressamente, o STF defere liminares com efeitos retroativos (L. 9868/99,
art. 11, §1°).

Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar serd concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, presentes na se¢ao no
minimo 8 Ministros e apds audiéncia dos 6rgdos de autoridades dos quais

emanou a lei ou ato, que deverdo se manifestar em cinco dias.

A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo anterior,
pois com a suspensdo dos efeitos da norma, suspende-se a revogacao
ocorrida. A L. 9868/99, art. 11, 82°, autoriza que o0 Supremo decida de forma

diversa.

O ajuizamento da agéo apos significativo lapso desde a edigdo da norma

demonstra auséncia do requisito do periculum in mora (ADIn 1857-2-SC).
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Autoriza-se a reiteracdo do pedido de medida cautelar desde que

ocorram fatos supervenientes.

2.6 Agéo direta de inconstitucionalidade e prazo decadencial

O ajuizamento ndo se sujeita a observancia de qualquer prazo de
natureza prescricional ou decadencial, pois a inconstitucionalidade n&o se

convalida.

2.7 Advogado-Geral da Uniao

Compete-lhe a defesa da norma ou ato, independentemente de sua
natureza federal ou estadual. E curador especial do principio da presuncéo de
constitucionalidade, n&o Ihe competindo opinar ou exercer a funcdo

fiscalizadora do Procurador-Geral da Republica.

O Advogado-Geral esta impedido constitucionalmente de manifestar-se

contra a norma (CF, art. 103, 83°, no final).

O STF prevé, excepcionalmente, a possibilidade de o Advogado-Geral
deixar de exercer a defesa da lei ou ato quando houver precedente da Corte

pela inconstitucionalidade da matéria impugnada (ADIn 1616-4-PE).

2.8 Procedimento

2.8.1 Peticéo inicial

A peticdo permite aditamento, desde que antes da requisicdo de

informacgdes ao editor do ato impugnado.
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Deve expor os fundamentos juridicos do pedido, ndo bastando alegacao
genérica sem demonstracdo compativel e razoavel, nem a utilizacdo de

amostragem.

Exige-se instrumento de procuracdo quando a peticdo inicial for
subscrita por advogado. Deve conter poderes especiais para instauracdo do
processo de controle abstrato e indicacdo objetiva da lei ou ato e respectivos

preceitos.

A peticdo inicial inepta e a manifestamente improcedente seréo

liminarmente indeferidas pelo relator, cabendo agravo ao plenario.

2.8.2 Informacg0es

O relator pedira informacdes a autoridade da qual tiver emanado o ato
(Executivo, Legislativo — Congresso Nacional ou Assembléia ou Judiciario) a

serem prestadas no prazo de 30 dias.

As informac¢des podem ser dispensadas em caso de urgéncia, ad

referendum do Tribunal.

Com ou sem as informacdes, serdo intimados, sucessivamente, o
Advogado-Geral da Unido, para defender o texto impugnado e o Procurador-

Geral da Republica.

2.8.3 Provas

s

O relator € autorizado a requisitar informagdes adicionais, designar
perito ou comisséo para que emita parecer sobre a questao ou fixar data para,
em audiéncia, serem ouvidas pessoas com experiéncia e autoridade na

matéria.
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Poder o relator solicitar informacgdes aos Tribunais Superiores, aos TRFs

e aos TJs em relacdo a aplicacdo da norma impugnada.

2.8.4 Participacao de terceiros

Veda-se a integracdo de litisconsércio, salvo quanto aos legitimados

pela Constituicéo.

Admite-se, em carater excepcional, a intervencdo assistencial,
permitindo-se o ingresso de entidade dotada de representatividade e desde
gue comprovado o interesse publico, consubstanciado na relevancia da matéria
(amicus curiae) (L. 9869/99, art. 7°, §2°).

O ingresso da-se por despacho irrecorrivel.

2.8.5 Procurador-Geral da Republica

O Procurador-Geral da Republica, por determinagcédo expressa do 81° do

art. 103 da CF, sera ouvido em todos os processo de competéncia do STF.

Mesmo nas ac¢bes por ele propostas, podera, ao final, manifestar-se pela

sua improcedéncia, o que nao vincula o tribunal na apreciacdo da matéria.

2.8.5 Julgamento

Sera realizado pelo Plenario do STF, em face do art. 97 da CF, exigindo-

se quorum minimo de oito ministros.

Entendendo tratar-se de lei ou ato constitucional, fara essa declaracao
(L. 9868/99, art. 23) expressamente, julgando improcedente a agéo direta de

constitucionalidade. Vedacgéo agéo rescisoria do julgado.”
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Se a maioria absoluta julgar procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, o STF declarara a norma inconstitucional e a retirara do

ordenamento juridico.
A natureza duplice foi afirmado pelo art. 23 da L. 9868/99.

O STF fica condicionado ao pedido e ndo a causa de pedir; analisa a
constitucionalidade dos dispositivos, porém pode declara-los inconstitucionais

por fundamento juridico diferenciado.

2.9 Efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade — controle
concentrado

A decisdo tera efeitos:
- retroativos (ex tunc);
- para todos (erga omnes)

Desfazendo, desde a sua origem, o ato declarado inconstitucional,
juntamente com todas as conseqiiéncias dele derivadas, uma vez que 0s atos
inconstitucionais sdo nulos. Ante a inaptiddo de produzir efeitos juridicos

validos, impede-se a possibilidade de invocacéo de qualquer direito.

No controle concentrado, a norma declarada inconstitucional sai
imediatamente do ordenamento juridico com a decisao definitiva do STF, néo

havendo aplicacéo do art. 52, X da CF, que se limita ao controle difuso.
A L. 9868/99 permite ao STF a limitacéo dos efeitos da declaracéo.

Em vista de (a) razdes de seguranca juridica ou de (b) excepcional

interesse social, pode o STF, por maioria da dois ter¢cos de seus membros:
- restringir os efeitos da declaracéo ou;

- decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou

de outro momento que venha a ser fixado.
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A declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma acarreta a
repristinacdo da norma anterior que por ela havia sido revogada, uma vez

que, nula a norma, nao subsistem os seus efeitos.
Excepcionalmente, pode o STF, presentes 0s requisitos analisados:

7 afastar a nulidade de alguns atos praticados pelo poder
publico;

1 afastar a incidéncia da decisdo em relacdo a algumas
situacoes;

{1 eliminar, total ou parcialmente, os efeitos repristinatorios da
deciséo.

Uma vez proferida a decisdo pelo STF, haverd uma vinculacéo
obrigatoria em relacdo a todos os 6rgaos do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, afastando-se, inclusive, a possibilidade de controle difuso pelos

demais 6rgaos do Poder Judiciario.

2.9.1 Reclamac®es e garantia da eficacia das decis6es do STF em
sede de acao direta de inconstitucionalidade

Para garantir a autoridade de suas decisdes proferidas em sede de acao
direta, o STF admite a utilizacdo de reclamacéao (CF, art. 102, |, ‘I') desde que
ajuizada por um dos co-legitimados para a propositura da propria acao direta

e com 0 mesmo objeto.

Eventual descumprimento, por juizes ou tribunais, de decisdes
emanadas do STF, especialmente quando proferidas com efeito vinculante
(CF, art. 102, 829, ainda que em sede de medida cautelar, autoriza o0 uso da

reclamacéo.

N&o se admite reclamacao requerida por terceiros pretensamente
interessados, cuja alegacdo seja eventual prejuizo pelo descumprimento da

decisao.
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O STF so6 tem admitido reclamacédo com fundamento em desrespeito a
autoridade das suas decisfes tomadas em acédo direta nos casos em que é
requerida por quem foi parte na respectiva acao direta e que tenha o0 mesmo

objeto.

3.Acdao de inconstitucionalidade por omisséao

3.1 Finalidade

A CF prevé que, declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida por tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao poder
competente para a adocdo das providéncias necessérias e, em se tratando de

orgdo administrativo, para faze-lo em 30 dias.

O objetivo é conceder eficacia plena as normas constitucionais que

dependessem de complementacgao infraconstitucional.

S6 tem cabimento quando o poder publico se abstém de um dever que

a Constituicao Ihe atribui.

3.2 Objeto

N&o decorre de qualquer omissdo do poder publico, mas em relacéo as
normas constitucionais de eficacia limitada de principio institutivo e de
carater impositivo, em que a CF investe o legislador na obrigagéo de expedir

a norma.

Além, as normas programaticas vinculadas ao principio da legalidade,

por dependerem de atuagcéo normativa posterior, S0 suscetiveis da acao.
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3.3 Inconstitucionalidade por omisséao

A inconstitucionalidade consiste na conduta negativa. A
incompatibilidade entre a conduta positiva exigida pela Constituicdo e a
conduta negativa do poder publico omisso configura a inconstitucionalidade por

omissao.

S0 ha cabimento da acdo quando a Constituicdo obriga o poder publico

a emitir um comando normativo e este queda-se inerte.

A omisséo pode se dar em absoluto ou parcialmente.

3.3.1 Legitimidade e procedimento

S&o legitimados os arrolados no art. 103 da CF.
O procedimento € o mesmo da ac¢éo direta de inconstitucionalidade.

Inexiste prazo para a propositura da acdo, havendo necessidade de
aferir-se, caso a caso, a existéncia de transcurso de tempo razoavel que ja

houvesse permitido a edicdo da norma faltante.

N&o é obrigatoria a oitiva do Advogado-Geral da Unido, uma vez que

inexiste ato impugnado a ser defendido.

3.4 Decisao do STF

Da ciéncia ao Poder ou 6rgdo competente para:

a) orgado administrativo: adocao das providéncias em 30 dias. A fixacao

do prazo permite futura responsabilizacdo da administracao;
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b) Poder Legislativo: ciéncia para a adocdo das providéncias sem
prazo. O Poder Legislativo tem a oportunidade e a conveniéncia de
legislar, ndo podendo ser forcado a fazé-lo.

Como ndo ha fixacdo de prazo, ndo ha& possibilidade de

responsabilizacdo dos érgaos legislativos.

3.5 Acéao direta por omissao e medida liminar

E incompativel com o objeto da acdo a concessio de medida liminar.

4.Acéo declaratoria de constitucionalidade

4.1 Previsao

Compete ao STF processar e julgar, originariamente, a acao declaratoria

de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

4.2 Finalidade

E processo objetivo destinado a afastar a inseguranca juridica ou

estado de incerteza sobre a validade da lei ou ato normativo federal.

Transforma a presuncgéao relativa de constitucionalidade da lei e dos atos

normativos em presuncao absoluta, em virtude de seus efeitos vinculantes.

Uma vez declarada a constitucionalidade da norma, o Judiciario e o

Executivo ficam vinculados a decisdo proferida.
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4.3 Legitimidade

Conforme a redacdo do art. 103, caput, pela EC 45/04, coincidem os

legitimados e os da acéo direta de inconstitucionalidade.

4.4 Objeto

Somente pode ser objeto da acdo declaratoria a lei ou ato normativo
federal, sendo pressuposto para seu ajuizamento a demonstracdo, com a
inicial, de comprovada controvérsia judicial que coloque em risco a

presunc¢éo de constitucionalidade do ato normativo.

Deve haver prova de divergéncia judicial e ndo somente de
entendimentos doutrinarios diversos.

4.5 Procedimento e julgamento

4.5.1 Procedimento

No processo, por visar a preservacdo da presuncdo de
constitucionalidade do ato normativo, ndo h& razao para que o Advogado-Geral

da Unido atue como curador dessa presungao.

Exige-se instrumento de procuragéo, com poderes especiais, quando a
peticdo inicial for subscrita por advogado.

A peticdo inicial inepta e manifestamente improcedente ser&o

liminarmente indeferidas pelo relator, cabendo agravo ao plenario do tribunal.
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Autoriza-se ao relator a producdo das mesmas provas previstas para a
acdo direta de inconstitucionalidade (pericia, depoimentos e informac¢des dos

tribunais).
N&o se admitira desisténcia.

N&o se admite intervencdo de terceiros, pela inexisténcia de sujeito
passivo.

O Procurador-Geral da Republica sera ouvido, na qualidade de custos

legis, no prazo de 15 dias.

4.5.2 Julgamento

Aplica-se o quorum relativo a acéo direta de inconstitucionalidade:

1 presenca de, pelo menos, oito ministros;
1 manifestacdo de seis ministros pela constitucionalidade da

norma.

4 5.3 Medida cautelar

A L. 9868/99, art. 21, prevé que, pela maioria absoluta de seus
membros, o STF pode deferir medida cautelar consistente na suspensao do
julgamento por juizes e tribunais de processos que envolvam a aplicacao da

norma.

O STF entende possivel o exercicio do poder geral de cautela para
deferir medida cautelar com efeitos vinculantes assegurando a aplicacdo da lei

controvertida até a pronuncia da deciséo definitiva pelo tribunal.

O efeito serA& a impossibilidade do  afastamento, por
inconstitucionalidade, da incidéncia da lei ou do ato normativo federal por parte

dos demais 6rgaos do Poder Judiciario ou do Executivo.
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A efetividade dos efeitos vinculantes da decisdo do STF sera
preservada, se necessario, pelo instrumento da reclamacdo, uma vez que nao

havera possibilidade de insurgéncia contra a aplicacéo da lei ou do ato.
A medida liminar tem efeitos:

A erga omnes;
A ex nunc;

A vinculantes;

Sendo comunicada a todos os tribunais superiores, TRFs e TJs.

4.6 Efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal

As decisGes definitivas de mérito (sejam pela procedéncia ou pela
improcedéncia) proferidas pelo STF produzirdo eficacia contra todos e efeitos
vinculantes relativamente aos demais o6Orgdos dos Poderes Executivo e

Judiciario.

Se considerar improcedente a acéo, julgara a inconstitucionalidade

da lei ou ato normativo, com 0s mesmos efeitos.

O STF pode julgar parcialmente procedente a acéo, significando que a
declarou constitucional em parte, devendo o restante, inconstitucional, retirar-

se do ordenamento juridico ex tunc.

Também se pode julgar procedente desde que interpretada de
determinada maneira — interpretacdo conforme — tornando a interpretacéo

vinculante para os demais 6rgaos.

Declarada a constitucionalidade ndo ha mais a possibilidade de nova
analise da matéria, sob alegacdo de novos argumentos. Nao se vincula a

causa de pedir, tendo cognicdo completa da matéria.
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5. Arguicado de descumprimento de preceito fundamental

Sera apreciada pelo STF na forma da L. 9882/99.
Sao legitimados ativos 0os mesmos para a propositura da ADIn.

E cabivel para:

A evitar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
poder publico;

A reparar lesdo a preceito fundamental, de ato de poder
publico;

A quando for relevante o fundamento de controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual

ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao.

Carater subsidiario:

1 a lei veda a possibilidade de ADPF quando houver

gualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Procedimento:

1 inicial apresentada em duas vias, devendo conter cépias do
ato questionado e dos documentos necessarios para
comprovar a impugnacdo. Deve indicar o preceito
fundamental violado e o pedido, com especificacdes;

1 peticdo inicial pode ser indeferida liminarmente, com
agravo ao Plenario;

1 as autoridades responsaveis pela pratica do ato
guestionado serao ouvidas no prazo de 10 dias;
podem ser produzidas provas como na ADIn e na ADC,;
podem ser autorizados, a critério do relator, sustentagéo

oral e juntada de memoriais.

Medida liminar:
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Deferida por maioria absoluta dos ministros; exceto em caso de
extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou, no recesso, podera ser
deferida pelo relator, com referendo do plenario.

A decisao pode consistir na suspensao do andamento de processos ou
efeitos de decisdes ou qualquer outra medida que se relacione com a matéria,
salvo decorrentes da coisa julgada.

Ministério PUblico:

Nas arguicdes que ndo houver formulado, o Procurador-Geral da

Republica tera vista do processo por cinco dias, apdés o decurso do prazo para
informacdes.

Quorum:

A a decisdo somente sera tomada se presentes dois tergcos
dos Ministros;

A o quorum de decisdo é a maioria absoluta, por forca do
art. 97 da CF, no caso de haver declaracdo de

inconstitucionalidade da norma.

9 efeitos da decisao:

i erga omnes

1 vinculantes em relacdo aos demais 6rgaos do poder
publico, cabendo, inclusive, a reclamacéo;

1 se declarar a inconstitucionalidade de norma no
processo da ADPF, em vista de razbes de
seguranca juridica ou de interesse social, o STF, por
maioria de dois tergcos, pode restringir os efeitos

da declaracdo ou decidir que ela so tenha eficacia a
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partir do seu transito em julgado ou de outro
momento a ser fixado;

1 a decisdo que julga procedente ou improcedente é
irrecorrivel. Nao pode ser objeto de acao

rescisoria
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CAPITULO IV - A ADMINISTRACAO PUBLICA:
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

1. Conceito

A administracdo publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucéo de
interesses coletivos e subjetivamente com o conjunto de 6rgdos e de pessoas

juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

A regra de definicdo da amplitude da administracdo publica (CF, art. 37)
contém principios norteadores a serem aplicados obrigatoriamente a

administracdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. Principios constitucionais da administracédo publica
2.1 Principio da legalidade

Esse principio coaduna-se com a propria funcdo administrativa, de
executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem

juridica.

2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que sO pratique o ato para o
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seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica

expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

O administrador serve de veiculo de manifestacdo da vontade estatal, e,
portanto, as realizagbes administrativo-governamentais ndo sdo do agente

politico, mas sim da entidade publica em nome da qual atuou.

2.3 Principio da moralidade

Ndo bastara ao administrador o estrito cumprimento da estrita
legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcéo publica, respeitar os
principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui

pressuposto de validade de todo ato da administracao publica.

O Poder Judiciario pode entender por legalidade ou legitimidade ndo s6
a conformacdo do ato com a lei, como também com a mora administrativa e

com o interesse coletivo.

A conduta do administrador em desrespeito ao principio da moralidade
enquadra-se nos denominados atos de improbidade (CF, art. 37, 84°) e séo
sancionados com (a) suspensdo dos direitos politicos, (b) perda da funcgéo
publica, (c) indisponibilidade de bens e (d) ressarcimento ao erario, sem

prejuizo da acao penal cabivel.

2.4 Principio da publicidade

Faz-se pela insercdo do ato no Diario Oficial, ou por edital afixado no
lugar proprio para a divulgacdo de atos publicos e, consequientemente, inicio

de producéo de seus efeitos.

A publicidade somente pode ser excepcionada quando o interesse

publico assim o determinar.
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A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas de
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridade ou servidores publicos (CF, art.
37, 81°).

2.5 Principio da eficiéncia

O ato da administracdo precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele
que produz o efeito desejado, que d4 bom resultado, exercer os seus efeitos
sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e

imparcialidade.

ImpBe a administracdo direta e indireta e a seus agentes a persecucao
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, primando pela adocéo de
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior

rentabilidade social.

Deve-se considerar como imoralidade administrativa a ineficiéncia

grosseria da acdo da administracéo publica.

Buscando a eficiéncia do servico publico, a EC 19/98 alterou o art. 241
da CF, permitindo que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios disciplinem
por meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre 0s

entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos.
S&o caracteristicas do principio da eficiéncia:

1 imparcialidade;
1 neutralidade;
1 transparéncia: observancia de fatores objetivos como o

meérito funcional e a competéncia;
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1 participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da
populacdo: a CF, art. 37, 83° prevé que a lei disciplinara as
formas de participacdo do usuario na administracao publica
direta e indireta;

1 desburocratizacao;

1 busca da qualidade.

O 82° do art. 39 estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada a celebracdo de convénios ou

contratos entre os entes federados.

Reforca-se a eficiéncia pela possibilidade de perda do cargo pelo
servidor publico, mediante procedimento de avaliagdo periodica de

desempenho, na forma de lei complementar, assegurada a ampla defesa.

O principio da eficiéncia, enquanto norma constitucional, apresenta-se
como 0 contexto necessario para todas as leis, atos normativos e condutas
positivas ou omissivas do Poder Publico, servindo de fonte para a declaracao
de inconstitucionalidade de qualquer manifestacao contraria a sua plena e total

aplicabilidade.

3. Preceitos de observancia obrigatéria a administracao publica da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados e Municipios obedecera aos seguintes

preceitos:

A os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos

em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
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a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagcdo prévia em concurso publico de provas ou
provas e titulos, de acordo com sua natureza e
complexidade, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em
comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

durante o0 prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado no concurso sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir o
cargo ou emprego na carreira,;

as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento;

€ garantido ao servidor publico a livre associa¢ao sindical;

o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica

a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para portadores de deficiéncia e definird seu critério de
admissao;

a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o 84° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢cao de indice;

os vencimentos dos cargos do Legislativo e do Judiciario
nao poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder

Executivo;
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€ vedada a vinculagcdo e equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico;
0S acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados, para fins de
concessédo de beneficios ulteriores, sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento;
0s subsidios e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV do art. 37 (adequacédo ao teto) e nos
arts. 39, 84°, 150, Il, a53, Il e 153, 82°, I,
a administracao fazendéria e seus servidores fiscais terao,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicao,
precedéncia sobre os demais setores administrativos;
somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, sociedade de
economia mista e fundacao, cabendo a lei complementar,
no ultimo caso, definir as areas de atuacao;
a criacdo de subsidiarias das entidades referidas no item
anterior depende de autorizacdo legislativas, assim como a
participacdo delas em empresa privada;
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica, com
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes,
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta e somente
permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverdo ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao social de autoridades ou
servidores publicos;
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A a lei dispora sobre os requisitos e restricbes ao ocupante
de cargo ou emprego de administracdo direta ou indireta
gue possibilite 0 acesso a informacgdes privilegiadas;

A é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios e
limitada a remuneragdo ao art. 37, XI: a dois cargos de
professor, a um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico e a dois cargos ou empregos privativos de
profissionais da saude, com profissées regulamentadas;

A aproibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes
e abrange autarquias, fundagcBes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
sociedades controladas, direta ou indiretamente pelo poder

publico.

3.1 Fixacao do teto salarial do funcionalismo

Todas as remuneracdes e subsidios de cargos, empregos e func¢des da
administracdo direta e indireta ndo podem ser superiores ao subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do STF (CF, art. 37, Xl).

Aplica-se, como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito.

Nos Estados e DF, o subsidio mensal do Governador, no ambito do
Poder Executivo; o subsidio dos Deputados Estaduais no ambito do Poder
Legislativo; e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado
a 90,25% do subsidio dos Ministros do STF, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, Procuradores e

Defensores Publicos.

Esse dispositivo aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ou suas subsidiarias, que receberem recursos da Uniao,
Estado, DF ou Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral (CF, art. 37, 89°).
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4. Concurso publico

Para a fixacdo dos requisitos pela lei, é vedada qualquer possibilidade
de discriminacdo abusiva, que desrespeite o0 principio da igualdade, na

admissdo de nacionais ou estrangeiros no servigo publico.

Aos brasileiros naturalizados e aos portugueses equiparados somente

nao sao acessiveis 0s cargos previstos no art. 12, 83°.

O acesso de estrangeiros aos cargos, empregos e fungdes publicas

trata-se de norma de eficacia limitada a edicao de lei.

Para os casos de contratacao temporaria (CF, art. 37, Xl), a lei referida
€ editada pela entidade contratadora, ou seja, federal, estadual ou municipal,

conforme a respectiva competéncia legislativa.

N&o se admite a transferéncia de servidores publicos para outros cargos
diversos daqueles para os quais foram originalmente admitidos, por fraude a

obrigatoriedade do concurso.

Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade
econdmica esta sujeita a obrigatoriedade do concurso, que ndo colide com o

expresso no art. 173, 81°.

Apesar do regime de pessoal da entidade paraestatal ser o mesmo dos
empregados das empresas privadas, permanece a obrigatoriedade do

concurso publico, mesmo par aquelas que exercam funcdes econdmicas.

N&o ha possibilidade de edicdo de lei que, mediante agrupamento de
carreiras, opere transformagéo de cargos, permitindo que o0s ocupantes de
cargos originarios fossem investidos nos cargos emergentes, de carreira

diversa daquela para a qual ingressaram no servi¢o publico, sem concurso.
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5. Direitos sociais dos servidores publicos civis (livre associacao

sindical e greve)

No tocante ao exercicio do direito de greve, a norma que o estipula
possui eficicia limitada. Dessa forma, entende-se a legitimidade do ato da
administracéo publica que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos

servidores publicos grevistas.

6. Licitacao: interpretacdo de acordo com a finalidade

constitucional

6.1 Das hipdteses excepcionais de auséncia de licitagcao

O legislador constituinte propugnou na norma constitucional uma
interpretagdo  absolutamente  restrita e taxativa das  hipéteses

infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitac&o.

O objetivo, frente a norma do art. 37, XXI, € obrigar o Poder Publico a
licitar, sempre que houver possibilidade de concorréncia e de escolha da
melhor e mais vantajosa oferta ao poder publico, sem prejuizo do interesse

publico.

6.2 Da dispensa da licitacao

N&o existe a possibilidade de interpretacdes extensivas, que alarguem a

hipotese de dispensa.

6.3 Da inexigibilidade da licitag&o
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Ocorrera quando houver impossibilidade juridica de competicdo entre
os diversos contratantes, seja pela especifica natureza do negécio, seja pelos

objetivos visados pela administracéo publica.

Seré inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, que tornara
impossivel a comparacdo, necessaria e indispensavel ao procedimento

licitatorio.

7. Publicacao dos atos, programas, obras, servicos e campanhas

dos dérgaos publicos

O art. 37, 81° preza os principios da impessoalidade e moralidade

administrativa.

E vedado o uso de simbolo da campanha eleitoral, pelo governante, nas

publicidades oficiais.

O aproveitamento do dinheiro publico para realizacdo de promocao
pessoal, caracteriza o ato de improbidade, legitimando o Ministério Publico, no
exercicio da competéncia do art. 129, Il e lll, a exercer a fiscalizagdo do
cumprimento constitucional e a aplicacdo das sancdes previstas,

independentemente da utilizagdo da ac&o popular para anular o ato.

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da

acao penal cabivel (CF, art. 37, §4°).

8. Acéo civil publica por ato de improbidade

A acéo civil publica é o instrumento processual adequado conferido ao
Ministério Publico para o exercicio do controle popular sobre os atos dos
poderes publicos, exigindo tanto a reparacdo do dano causado ao patriménio
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publico por ato de improbidade, quanto a aplicacdo das sancdes do art. 37, 84°
e L. 8.429/92.

9. Responsabilidade civil objetiva do poder publico

A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico baseia-se

no risco administrativo, sendo objetiva.

Essa responsabilidade objetiva exige a concorréncia dos seguintes
requisitos: ocorréncia do dano; agdo ou omissao administrativa; existéncia de

nexo causal e auséncia de dano excludente da responsabilidade estatal.

Essa concepcéo faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado
a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial
sofrido, independentemente de caracterizacdo de culpa dos agentes estatais

ou de demonstracao de falta do servigo publico.

O principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de carater
absoluto, eis que admite abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da propria
responsabilidade civil do Estado, nas hipéteses excepcionais configuradoras de
situacdes liberatérias — como o caso fortuito e a forca maior — ou

evidenciadoras de ocorréncia de culpa atribuivel a propria vitima.

Se a culpa for concorrente, a responsabilidade civil do Estado devera

ser mitigada, repartindo-se o quanto da indenizacao.

A responsabilidade civii do Estado ndo se confunde com as
responsabilidades civil e administrativa dos agentes publicos, por se tratar de

instancias independentes.

10. Servidor publico e mandato eletivo
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1 tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado do cargo, emprego ou funcao;

7 investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar por sua
remuneracao;

1 investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de
seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e nao havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma anterior (op¢éo);

1 em qualquer caso de afastamento, seu tempo de servico
sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

1 para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores s&o determinados como se em

exercicio estivesse.

11. Sistema remuneratorio do servidor publico

A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do

sistema remuneratorio observara:

A a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;
A requisitos para a investidura;

A as peculiaridades dos cargos.

E obrigatdrio para o0 membro do Poder, o detentor de mandato eletivo,
0s Ministros de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais e de forma
facultativa para os servidores publicos organizados em carreira, que suas

remuneracdes sejam exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica.

Lei da Unido, dos Estado, do DF e dos Municipios podera estabelecer a

relac@o entre a menor e a maior remuneragao dos servidores publicos.
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12. Regra geral de aposentadoria do servidor publico

a) por invalidez permanente: sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

b) compulsoriamente: aos 70 anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

c) voluntariamente: desde que cumprido tempo minimo de 10 anos de
efetivo servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

A 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem e
55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se mulher;

A 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de

contribuigao.

A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio (CF, art. 40, §1°).

Os proventos da aposentadoria e as pensdes, por ocasido da sua
concessao, nao poderao exceder a remuneracéo do servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao

da penséo.

Os proventos de aposentadorias, por ocasido da concessao, serao
calculados com base na remuneragédo do servidor no cargo efetivo em que se

der a aposentadoria (redacao antiga do art. 40, 83°).

Nova redacdo — Para calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido de sua concessdo, serdo consideradas as remuneragfes utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor ao regime de previdéncia peculiar
(CF, art. 40) ou geral (CF, art. 201).
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O beneficio de pensao por morte sera igual ao valor dos proventos do
servidor falecido ou ao valor dos proventos que teria direito o servidor na data
do seu falecimento, até o limite méaximo dos beneficios do RGPS, acrescido

de 70% da parcela excedente a esse limite (CF, art. 40, §7°).

O teto salarial que corresponde ao subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do STF, é aplicavel aos proventos de aposentadoria e as pensodes
inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos publicos ou de outras

atividades sujeitas ao RGPS.

O teto também se aplica a acumulacdo de proventos de aposentadoria e

remuneracao de cargo da ativa.

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A CF veda para o art. 40 a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao da aposentadoria, ressalvados o0s casos de
atividades exercidas, exclusivamente, sob condicbes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar
(CF, art. 40, 84°).

13. Estabilidade do servidor publico

Sao requisitos para a aquisicdo da estabilidade do servidor publico:

A nomeacéo para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico;

A efetivo exercicio por trés anos;

A avaliacdo especial e obrigatoria de desempenho por

comissao instituida para essa finalidade.
Em regra, os servidores estaveis somente poderdo perder o cargo:

A em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
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A mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada a ampla defesa;

A mediante procedimento de avaliacdo periédica de
desempenho, na forma da lei complementar, assegurada

ampla defesa.

O art. 169 da CF estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, Estados, DF e Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos

em lei complementar. Para a adequacéo, prevé-se:

A reducéo de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianca;

A exoneracdo dos servidores n&ao-estaveis: sdo assim
considerados aqueles admitidos sem concurso publico de
provas ou de provas e titulos até 05 de outubro de 19883;

A se essas medidas néo forem suficientes para assegurar o
cumprimento dos limites, o servidor estavel podera perder
o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou

a unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.

Resguarda-se ao estavel o direito a indenizacdo correspondente a um

més de remuneragao por ano de servico.

O cargo objeto da reducédo sera considerado extinto, vedada a criacdo
de cargo, emprego ou fungdo com atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo

prazo de quatro anos.

Havera critérios e garantias especiais para a perda de cargo pelo
servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicbes de seu cargo

efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Mesmo durante o estagio probatdrio, o funcionario concursado ndo pode
ser exonerado, nem demitido, sem inquérito ou sem as formalidades legais de

apuracéao de sua capacidade.
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Em havendo plena independéncia das instancias administrativa e penal
em relagdo a apuracdo de fato ensejador da demissdo do funcionario, este
podera ser demitido apds processo administrativo que tenha observado ampla

defesa, mesmo que ainda esteja pendente acao penal sobre o fato.

Somente havera repercussao da instancia penal sobre a administrativa
nas hipoteses em que aquela tenha concluido pela inexisténcia material do fato

ou pela negativa de sua autoria.

Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupando da vaga, se estavel, sera reconduzido
ao cargo de origem, sem direito a indenizacao, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servico
(CF, art. 41, §2°).

Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficarhd em disponibilidade, com remuneracao proporcional ao tempo de servigco

até o seu adequado aproveitamento em outro cargo.
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CAPITULO V - APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS. CLAUSULAS MANDATORIAS E
DIRETORIAS. NORMAS AUTOEXECUTAVEIS. NORMAS
DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA

1. Clausulas mandatérias e diretorias

N&o h& no direito constitucional normas supletivas no sentido em que
essa expressdo é usada no direito privado. Mas a jurisprudéncia norte-

americana pretendeu distinguir as normas constitucionais em duas categorias:

a) directory provisions (prescricbes diretérias): de carater
regulamentar, podendo o legislador comum dispor de outro
modo, sem que isso importasse em inconstitucionalidade de
seu ato;

b) mandatory provisions (prescricdes mandatérias): que seriam
clausulas constitucionais essenciais ou materiais cujo

cumprimento é obrigatério e inescusavel;

Essa distincdo € a mesma, formulada em outros termos, entre leis
constitucionais formais e materiais, consideradas as primeiras como
meramente diretdrias, por ndo conterem matéria por natureza ou esséncia
constitucional, e as segundas como mandatérias por natureza, ndo por
figurarem no instrumento da constituicAo, mas por serem essencial e

substancialmente constitucionais.

Repugna, absolutamente, ao regime de constituicdo escrita ou rigida a
distingdo entre leis constitucionais em sentido formal e material; em tal regime,
sdo indistintamente constitucionais todas as clausulas constantes da

constituigao.
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Uma provisdo constitucional, exatamente porque se contém no
instrumento da constituicAo, € uma provisdo essencial, indispensavel e
imperativa, por envolver de fato ou por pressuposto do legislador constituinte,

matéria de interesse publico ou relativa a direitos individuais.

2. Normas auto-executaveis e ndo auto-executaveis

A distincdo surgiu da verificacdo de que as constituicoes
consubstanciam normas, principios e regras de carater geral, a serem

convenientemente desenvolvidos e aplicados pelo legislador ordinario.

a) auto-executaveis (auto-aplicaveis, aplicaveis por si mesmas ou
bastantes em si): sdo as desde logo aplicaveis, porque
revestidas de plena eficacia juridica, por regularem diretamente
as matérias, situacbes ou comportamentos de que cogitam.
Fornece uma regra, mediante a qual se pode usufruir e

resguardar o direito outorgado ou executar o dever imposto.

N&o ha necessidade de constituir ou designar uma autoridade, nem criar
ou indicar um processo especial, e aquelas onde o direito instituido se ache
armado por si mesmo, pela sua prépria natureza, dos seus meios de execucao

e preservacao.

b) ndo auto-executaveis (ndo auto-aplicaveis, nao executaveis por
si mesmas ou ndo bastantes em si): sdo as de aplicabilidade
dependente de lei ordinaria; meramente indica principios, sem
estabelecer normas por cujo meio se logre dar a esses
principios vigor de lei. N&o se revestem dos meios de agéo
essenciais ao seu exercicio ou dos direitos que outorgam, ou
impdem: estabelecem competéncias, atribuicdes, poderes, cujo
uso tem de aguardar que a legislatura, segundo seu critério, 0s

habilite a exercerem.
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Nem as normas ditas auto-aplicaveis produzem por si mesmas todos 0s
efeitos possiveis, pois sdo sempre passiveis de novos desenvolvimentos
mediante legislagéo ordinaria, nem as ditas ndo auto-aplicaveis sdo de eficacia
nula, pois produzem efeitos juridicos e tém eficacia, ainda que relativa ou

reduzida.

Cada norma constitucional € sempre executavel por si mesma até onde
possa, até onde seja suscetivel de execucdo. O problema situa-se, justamente,
na determinacédo desse limite, na verificagcdo de quais os efeitos parciais e

possiveis de cada uma.

3. Normas de eficécia plena, contida e limitada

3.1 Eficacia plena

Aquelas que, desde a entrada em vigor da constituicdo, produzem, ou
tém a possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta ou

normativamente, quis regular.

3.2 Eficécia contida (ou contivel ou restringivel)

Nelas o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por
parte da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei

estabelecer ou nos termos gerais nelas enunciados.

3.3 Eficacia limitada

S&0 suas espécies as normas de principio institutivo e as programaticas.
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Sdo aquelas que apresentam aplicabilidade indireta, imediata e
reduzida, porque somente incidem totalmente sobre os interesses apds uma

normatividade ulterior que Ihes desenvolva a aplicabilidade.

- normas programaticas: o legislador € o seu destinatario especial, a cuja
opcao fica a ponderacdo do tempo e dos meios em que vém a ser
revestidas de plena eficacia; ndo consentem que os cidaddos ou
quaisquer interessados as invoquem j4, postulando o seu cumprimento

s por si.
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CAPITULO VI - PODER LEGISLATIVO. PROCESSO
LEGISLATIVO E ESPECIES NORMATIVAS

1.Processo legislativo

1.1 Conceito e objeto

Por processo legislativo entende-se o0 conjunto de atos (iniciativa,
emenda, votacdo, sancao e veto) realizados pelos 6rgaos legislativos visando a
formacao de leis constitucionais, complementares e ordinarias, resolucdes e

decretos legislativos.

1.2 Atos do processo legislativo

Os atos sao (a) iniciativa legislativa; (b) emendas; (c) votacao; (d)

sancéo e veto e (e) promulgacéo e publicacéo.

1.2.1 Iniciativa legislativa

E a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgdo para apresentar
projetos de lei ao Legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma
pessoa oOu 0Orgdo, mas, em casosS excepcionais, €& outorgada com

exclusividade a um deles apenas.

1 iniciativa de emendas a Constituicdo: cabe concorrentemente a
1/3 dos membros da Camara dos Deputados, a 1/3 dos membros do Senado,
ao Presidente da Republica e a mais da metade das Assembléias Legislativas
(CF, art. 60).
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1 iniciativa de leis complementares e ordinarias: a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado ou do
Congresso, ao Presidente da Republica e aos cidadéos (CF, art. 61). Inclui-se
o STF, os Tribunais Superiores e o Procurador-Geral da Republica como
detentores de iniciativa restrita as leis que lhes sdo indicadas com
exclusividade, salvo o Procurador-Geral da Republica na iniciativa da Lei
Orgéanica do Ministério Publico (CF, art. 61, §1°, Il, ‘b’ e art. 128, §5°).

Ao principio da iniciativa concorrente existem algumas excecfes em

relacdo a determinadas matérias, que sdo de competéncia exclusiva.

a) do Presidente da Republica:

A que fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;

A criem cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento na sua
remuneracao;

A organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servicos publicos e pessoal dos Territorios;

A servidores publicos da Unido e territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

A organizagdo do MPU e DPU, bem como normas gerais
para organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e Territorios;

A criacdo, estruturacao e atribuicdo dos Ministérios e 6rgaos
da administracéo publica;

A militares das forcas armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocdo, estabilidade,

remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
b) do STF:

A lei complementar dispondo sobre o estatuto da

magistratura (CF, art. 93);
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A leis de criacdo e extincdo de cargos e fixacdo de
remuneracao dos seus servi¢os auxiliares;

A por seu presidente, a sua proposta orgamentaria (CF, art.
99, 829, 1).

c) dos Tribunais Superiores:

71 leis de alteracdo do numero de membros dos tribunais
inferiores;

1 criacdo e extincdo de cargos e fixacdo de subsidios de
seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver, e dos servicos auxiliares e dos

juizos que lhes forem vinculados.

d) iniciativa popular: independe de regulamentacédo legal, pois o proprio
texto constitucional (CF, art. 61, 8§2°) j& estabelece o0s requisitos necessarios e

suficientes para o exercicio:

1 minimo de 1% do eleitorado nacional;
1 distribuido pelo menos por cinco Estados;

M nado menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles.

e) iniciativa de Governadores e Assembléias Legislativas:

1 1/3 dos Governadores;
mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados
e do DF, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros;

1 possuem a faculdade de iniciar a lei complementar que

disciplina o imposto (ICMS) previsto no art. 155, II.

1.2.2 Emendas

Constituem proposi¢cfes apresentadas como acessorias a outra.
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E uma faculdade de os membros ou 6rgéos de cada uma das Casas do
Congresso sugerirem modificagbes nos interesses relativos as matérias

contidas em projetos de lei.

Admitem-se emendas, mesmo que importem aumento de despesa, ao

projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o modifiquem, desde que:

1 compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

7 indiguem os recursos necessarios, mediante anulacédo de
despesas, excetuando-se as das alineas ‘@’ e ‘c’ do art.
166, 83°, II;

1 relacionadas com a correcdo de erros ou omissées ou com

os dispositivos do texto do projeto de lei.

Fora disso, ndo se admitem emendas que aumente despesas em
projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, nem projetos
sobre a organizacédo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados,

Senado Federal, Tribunais Federais e Ministério Publico (CF, art. 63).

* expressao - plano da fonte:

fNo chamado plano da fonte, faz-se necessario esclarecer,
primeiramente, que, ao contrario do que sustenta o impetrante,
nao se esta diante de hipdtese de criacdo de nova vara federal,
0 que, certamente, deveria resultar de comando emergente de
lei ordinaria federal. N&o. Inexiste ato emanado do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido a determinar a criacdo de novos

oficios.

Trata-se, tdo-somente, de especializacdo de vara federal ja
existente, para o processamento e julgamento de determinados
delitos. Pondero que a especializacdo efetuada i e ressalte-se
mais uma vez, que ndo se trata de criacdo de nova vara i
deriva de determinacdes legais que regem a matéria tanto no
ambito constitucional (Constituicdo Federal, artigo 110, "cada
Estado, bem como o Distrito Federal, constituirhA uma secao

judiciaria que tera por sede a respectiva Capital, e Varas
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localizadas segundo o estabelecido em lei"), quanto no de
nossos cédigos processuais (Cédigo de Processo Penal, artigo

74, caput, a @dompeténcia pela natureza da infracdo sera
regulada pelas leis de organizacao judiciaria...0 ; C-ddi go
Processo Civil, artigo 91, fregem a competéncia em razdo do

valor e da matéria as normas de organizagao judiciaria...0 ) .
(HC 31.294/PR)0

1.2.3 Votacao

Ato de deciséo (CF, arts. 65 e 66) que se toma por maioria de votos:

A maioria simples (ou relativa): isto €, maioria dos membros
presentes (CF, art. 47), para a aprovacao de projetos de lei
ordinaria;

A maioria absoluta: dos membros das Casas para aprovacao
dos projetos de lei complementar;

A maioria de trés quintos: para aprovacdo de emendas

constitucionais.

1.2.4 Sancao e veto

Atos legislativos de competéncia exclusiva do Presidente da Republica.
Somente recaem sobre projetos de lei.

SO sdo sancionaveis ou vetaveis os projetos que disponham sobre as
matérias indicadas no art. 48.

a) sancao: adesdo do Chefe do Poder Executivo ao projeto de lei
aprovado pelo Poder Legislativo.

Pode ser expressa ou tacita:

1 expressa: se o Presidente emite o ato de sangéo,

assinando o projeto;
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{ tacita: recebido o projeto para sancdo, o Presidente

silencia durante os quinze dias Uteis subsequentes.

b) veto: modo de exprimir a discordancia com o projeto aprovado, por

entendé-lo inconstitucional ou contrario ao interesse publico.

O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,

inciso ou alinea (CF, art. 66, §2°).

O veto sera comunicado mediante mensagem fundamentada, ao
presidente do Senado Federal no prazo de 48 horas, a fim de ser apreciado
pelo Congresso, em sessao conjunta, em trinta dias a contar de seu
recebimento, reputando-se rejeitado se a maioria absoluta dos Deputados e

Senadores, em escrutinio secreto, votar contra ele.

1.2.5 Promulgacéo e publicacéo

N&o sao atos de natureza legislativa. Promulga-se e publica-se a lei que

ja existe desde a san¢ao ou veto.

a) promulgacdo: comunicacdo aos destinatarios da lei que esta foi

criada com determinado conteudo.

A promulgacédo nao faz a lei, mas os efeitos dela somente se produzem
depois daquela. O ato de promulgacdo tem como conteudo a presunc¢éo de que

a lei é valida, executoria e potencialmente obrigatoria.

A promulgacédo € obrigatéria. Cabe ao Presidente da Republica, mesmo
das leis decorrentes de veto rejeitado (CF, art. 66, 85°). Se ele nao o fizer em
48 horas, o Presidente do Senado a promulgara, e se este ndo o fizer em igual

prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado faze-lo (CF, art. 66, §7°).

b) publicacéo: instrumento pelo qual se transmite a promulgacdo aos

destinatarios da lei.

E condic&o para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz. Quem promulga

deve determinar a sua publicagao.
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Emendas constitucionais serdo promulgadas pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal (CF, art. 60, 83°).

A elaboracdo de leis delegadas e de medidas provisorias néo
comportam procedimento legislativo. Trata-se de mera edicdo, hé&
procedimento elaborativo.

1.3 Procedimentos legislativos

E 0 modo pelo qual os atos do processo legislativo se realizam.
Pode-se distinguir:

a) procedimento legislativo ordinario;
b) procedimento legislativo sumario;

c) procedimentos legislativos especiais.

1.3.1 Procedimento legislativo ordinario

bY

Destinado a elaboracdo de leis ordinarias. Desenvolve-se em cinco
fases:

a) introdutéria: da-se com a apresentacao do projeto;

b) de exame do projeto nas comissfes permanentes: emitem
pareceres favoraveis ou desfavoraveis, admitidas emendas e até
substitutivos;

c) de discussdes: da-se no plenario da Camara onde o projeto foi
apresentado; abre-se a oportunidade para oferecer emendas ao
projeto;

d) decisoria: aprovacéo do projeto;

e) revisoria: € o envio para a outra Casa para fim de revisédo, passando
pelas mesmas fases; se for também aprovado, sem emendas, sera

remetido para sancdo e promulgagéo. Se houver emendas, voltara a
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casa iniciadora, para apreciacao destas. Aprovadas ou rejeitadas as

emendas, o projeto ird para sancao.

Podera haver um ou dois turnos de votacdo, mas na fase de revisdo sé

existira um turno (CF, art. 65).

Se o projeto for rejeitado em qualquer das Casas, sera arquivado (CF,
art. 65), e a matéria somente podera ser reapresentada na mesma sessao
legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer

das Casas do Congresso (CF, art. 67).

A Casa que concluiu a votagdo envia o projeto ao Presidente da

Republica.

1.3.2 Procedimento legislativo sumario

Previsto nos paragrafos do art. 64. A aplicacdo depende da vontade do
Presidente da Republica (81°), que pode solicitar urgéncia para apreciacao de

projeto de sua autoria.

O projeto devera ser apreciado pela Camara dos Deputados em 45 dias
a contar do seu recebimento. Aprovado na Camara, o Senado tera igual prazo

para sua apreciacao.

Se 0 Senado emendar o projeto, as emendas terdo de ser apreciadas
pela Camara em 10 dias (CF, art. 64, 83°).

Se a Céamara ou o Senado ndo se manifestarem sobre a proposi¢cao no
Seu prazo, sobrestar-se-&do todas as demais deliberacdes legislativas da Casa,
com excecdo das que tiverem prazo constitucional determinado, até que se

ultime a votacéao.

O procedimento ndo se aplica aos projetos de Codigo (CF, art. 64, 84°) e

nao correm 0s prazos durante periodo de recesso do Congresso Nacional.
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1.3.3 Procedimentos legislativos especiais

S&o os estabelecidos para a elaboragao de:

1 emendas constitucionais;
leis financeiras (lei do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias, lei do orcamento anual e de abertura de
créditos adicionais);

71 leis delegadas;

1 medidas provisoérias;

1 leis complementares.

a) leis financeiras (CF, art. 166);

b) leis complementares: s6 diferem do procedimento de formacdo das
leis ordinarias na exigéncia do voto da maioria absoluta das Casas
para sua aprovacdo (CF, art. 69), formadas por procedimento
ordinario com quorum especial,

c) leis delegadas: seréo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional, que a outorgara
por resolucdo que especificara seu conteddo e os termos do

exercicio;

A resolucdo podera determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso,

gue se fard em uma Unica votacao, vetada qualquer emenda (CF, art. 68, §3°).
N&o podem ser objeto de delegacéo:

matéria reservada a lei complementar;

1 atos de competéncia exclusiva do Congresso (CF, art. 49),
privativa da Camara dos Deputados (CF, art. 50) e privativa
do Senado (CF, art. 51);

71 legislacdo sobre organizacdo do Poder Judiciario e do MP
e carreira e garantia de seus membros;

1 nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

1 planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias e orgamentos.
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d) medidas provisorias: com forca de lei, podem ser adotadas pelo
Presidente da Republica.
1 pressupostos formais: relevancia e urgéncia. A deliberacéo
de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito depende de juizo prévio dos pressupostos
constitucionais (CF, art. 62, 85°). O entendimento da Casa
iniciadora (Camara) néao vincula a revisora (Senado).
1 pressupostos materiais: dizem respeito com a matéria que

pode ser regulamentada pela medida provisoria.

Veda-se a edicdo de medidas provisorias sobre as matérias previstas no
art. 62, 81° da CF.

Caso o0 juizo prévio do art. 62, 85° seja negativo quanto a ocorréncia

conjunta dos pressupostos, a medida provisoria serd arquivada.

N&o se proibem medidas provisérias sobre matéria tributaria, mas se
estatui que se a medida implicar restituicdo ou majoracdo de impostos, salvo
0s previstos nos arts. 153, I, I, IV e art. 154, V, sO produzirdo efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia

daquele em que foi editada (CF, art. 62, §2°).

Veda-se a ado¢cdo da medida provisoria na regulamentacéo de artigo da
CF cuja redacéao tenha sido alterada por meio de emenda publicada a partir da
EC 6/95 até a EC 32/99, inclusive (CF, art. 246).

Teréo eficacia imediata, mas a perderdo desde a sua edi¢do, se ndo
forem convertidas em lei no prazo de 60 dias (que se suspende no recesso do
Congresso), contados da sua publicacdo — prazo prorrogavel uma vez, por
igual periodo se ndo tiverem sua votacdo encerrada nas duas Casas do

Congresso naquele prazo (CF, art. 62, 83°).

No caso de rejeicdo ou perda da eficacia é que incumbe ao Congresso
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. Se
o decreto néo for editado em 60 dias ap0s a rejeicao ou perda de eficacia (CF,
art. 62, 811), as relacdes constituidas e decorrentes de atos por ela praticados
continuardo por ela regidos.
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Sao apreciadas pelo plenario de cada uma das Casas em sessoOes
separadas, ap0s exame e parecer de comissao mista (CF, art. 62, §9°). Se o
parecer for pela aprovacdo da medida a comissdo apresentara um projeto de

lei de conversao.

A lei de conversdo pode alterar a medida proviséria. Proposta a
alteracdo, ela se mantera em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto (CF, art. 62, §12).

2.Espécies normativas

A enumeracdo do art. 59 traz as espécies normativas primarias, ou
seja, aquelas que retiram seu fundamento de validade diretamente da

Constitui¢ao.

2.1 Emendas constitucionais

A existéncia de um processo legislativo mais dificultoso e especial em
relacdo ao ordinario definiu a constituicdo como rigida, fixando-se a idéia de

supremacia da ordem constitucional.

A alterabilidade constitucional sempre sera integrativa, no sentido de que
deve deixar substancialmente idéntico o sistema originario. A revisdo serve
para alterar a constituicdo, ndo para muda-la. A substituicdo da constituicao

pressupde a renovacao do poder constituinte e ruptura do sistema.

A emenda aprovada possui a mesma hierarquia das normas originarias.
Se qualquer das limitacdes do art. 60 da CF for desrespeitada, a emenda sera
inconstitucional, devendo ser retirada do sistema através do método de

controle de constitucionalidade.

E possivel o controle de constitucionalidade difuso ou concentrado sobre

as emendas a fim de se verificar sua adequacéo ao art. 60.
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1 limitacdes do poder reformador:

materiais clausulas  pétreas
(CF, art. 60, 84°)

Expressas — circunstanciais ———— CF, art. 60, §1°

referentes ao processo
legislativo (CF, art. 60, I, Il
e lll e §82°, 3° e 5°)

formais

supressao das expressas
Implicitas

alteracdo do titular do poder

constituinte derivado reformador

2.1.1 LimitacOes expressas

a) materiais: 0 nucleo intangivel da constituicdo: forma federativa do
Estado, voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos poderes e

os direitos e garantias fundamentais, ndo podem ser objeto de deliberacéao.

Inserem-se nos direitos e garantias fundamentais os direitos sociais, a

nacionalidade e os direitos politicos (ADIn 939-7).

b) circunstanciais: pretendem evitar modificacdes em certas ocasides
anormais e excepcionais do pais: intervencao federal, estado de defesa e

estado de sitio.
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N&do se confundem com as limitacbes temporais, as quais vedam a

alteracdo da constituicdo por determinado lapso temporal.
c) procedimentais ou formais:
1. fase introdutéria — iniciativa:
- Presidente da Republica;
- 1/3 dos membros da Camara ou Senado;

- ¥ das Assembléias Legislativas, pela maioria relativa de

seus membros.
2. fase constitutiva:
- 3/5 dos votos em votacao dupla em cada uma das Casas;
- ndo existe san¢ao ou veto (deliberacdo executiva).

A titularidade exclusiva do poder reformador € do Poder Legislativo. A

promulgacéao e publicacdo séo feitas pelo Legislativo.
3. fase complementar:

- promulgacéo: realizada conjuntamente pelas Mesas do Senado

e da Camara dos Deputados.

Apos a reforma constitucional de 1994, ndo é admissivel, novamente, a

utilizacao do procedimento de revisao.

O art. 60, 85° expressamente veda a possibilidade de matéria constante
de proposta de emenda rejeitada ou prejudicada ser objeto de nova proposta

na mesma sessao legislativa.

2.1.2 Limitagdes implicitas
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E implicitamente irreformavel a norma constitucional que prevé as
limitacOes expressas, bem como a titularidade do poder constituinte derivado

reformador.

2.2 Lei complementar

- processo legislativo préprio;
- matéria reservada.

O quorum para aprovacado da lei complementar é a maioria absoluta,

sem possibilidade de alteracdo do processo legislativo.

2.3 Medida provisoéria

2.3.1 Procedimento da medida provisoria — aprovacao integral

1 caso de relevancia ou urgéncia;

1 submissao imediata ao Congresso;

Permanecera em vigor pelo prazo de 60 dias, que serd contado da
publicacdo da medida provisoria, porém, ficara suspenso durante os periodos
de recesso do Congresso Nacional. Assim, a MP podera excepcionalmente
exceder o prazo constitucional de 60 dias, se for editada antes do recesso

parlamentar.

Se houver convocacgao extraordinaria, o prazo nao ficara suspenso, com

a inclusao automatica na pauta de votacéo.

Quando a MP chegar ao Congresso, sera analisada por comissdao mista

de Deputados e Senadores, que apresentara parecer (CF, art. 62, 89°).

A votacédo sera iniciada na Camara dos Deputados (CF, art. 62, §8°) e

sera aprovada nas Casas por maioria simples.
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Aprovada a MP, sera convertida em lei, devendo o Presidente do
Senado promulga-la, uma vez que se consagrou na esfera legislativa essa

atribuicdo ao proprio Legislativo.

Se nédo for apreciada em até 45 dias da sua publicacdo, entrara em

regime de urgéncia.

2.3.2 Aprovacgédo da MP pelo Congresso com alteragdes

E possivel a apresentacdo de emendas a MP, facultando ao Congresso
a ampliagdo ou restricio de seu conteudo. As emendas poderdo ser

supressivas ou aditivas (nao substitutivas).

E proibida a apresentacio de emendas que versarem sobre matéria

estranha a deliberada pelo texto da MP.

Com a aprovagcdo com emendas, o Congresso estara transformando a
MP em projeto de lei de conversao, quer sera remetido ao Presidente para que
0 sancione ou vete, no exercicio discricionario de suas atribuicdes

constitucionais.

Uma vez sancionado o projeto de lei de conversdo, o proprio Presidente

0 promulgara e determinara a sua publicacéo.

2.3.3 Rejeicao expressa da medida proviséria

Somente podera ser novamente proposta na sessao legislativa seguinte.

Perdera os seus efeitos retroativamente cabendo ao Congresso

disciplinar-lhe as relac¢des juridicas dela decorrentes no prazo de 60 dias.
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2.3.4 Rejeicéo tacita da medida provisoria ndo deliberada no prazo

de 60 dias pelo Congresso

Também né&o se autoriza a reedicdo ha mesma sessao legislativa.

Também desconstituem-se, com efeitos retroativos, os atos produzidos

durante sua vigéncia.

Decorridos os prazos de 60 dias + 60 dias, resulta na rejeicao tacita.

2.3.5 Impossibilidade de o Presidente da Republica retirar da

apreciacdo do Congresso medida provisoria ja editada

Pode, entretanto, ab-rogar a MP original com a edicdo de uma nova, que

suspende a eficacia da primeira.

O Congresso Nacional pode restabelecer os efeitos da primeira,

mediante a rejeicdo da medida ab-rogatoria.

Se o Congresso aprovar a segunda medida, a revogacdo da primeira

torna-se definitiva.

Se ambas forem rejeitadas, o Congresso deverd regulamentar as

relacdes juridicas resultantes através de Decreto Legislativo.

2.3.6 Medida provisoéria e lei anterior que tratam do mesmo assunto

A edicao de medida provisoéria paralisa temporariamente a eficacia da lei

anterior.
Se a medida provisoria for aprovada, opera-se a revogacao.

Se for rejeitada, restaura-se a eficacia da lei anterior.
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2.3.7 Efeitos e disciplina no caso de rejeicdo da medida provisoria

Caso o Congresso nao edite o decreto legislativo no prazo de 60 dias
apos a rejeicdo ou perda de sua eficacia, a medida provisoria continuara
regendo somente as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante a sua vigéncia. Assim, é permitido pela Constituicdo, - de
forma excepcional e restrita dos efeitos ex nunc da MP expressa ou

tacitamente rejeitada.

Aprovado o projeto de lei de conversao alterando o texto original da MP,
sua vigéncia permanecera integral até que seja sancionado ou vetado o

projeto.

2.3.8 Medidas provisérias e controle de constitucionalidade

E possivel tanto em relacdo a disciplina dada & matéria tratada pela MP,
quanto em relacdo aos préprios limites materiais e aos requisitos de
relevancia e urgéncia (ADIn 162-1/DF e ADIn 1516-8), desde que, nestes
altimos, possam ser constatados objetivamente e quando flagrante o desvio de

finalidade ou abuso de poder de legislar.

ADIn e MP — reedig&o ou conversao em lei: serd necessario que o autor
adite o pedido de extensdo da acdo a nova medida ou a lei de conversao
(STF).

A conversdao da MP em lei sem alteracdo em seu conteddo nao
acarretara a prejudicialidade da acéo, pois a sua conversao integral apenas
transformou-a em espécie normativa definitiva, com eficdcia ex tunc e sem

solucéo de continuidade.

2.3.9 Estados-membros e municipios — possibilidade de edicéo de

medidas provisorias
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E possivel, desde que prevista a espécie na Constituicdo Estadual e na

Lei Organica.

O STF considera as regras basicas de processo legislativo previstas na
CF como modelos obrigatérios as CEs. Sera obrigatoria a observancia do
modelo basico da CF.

2.3.10 Limites materiais a edicdo de medidas provisorias

ECO07/95 a EC32/01
01-01-1995 11-09-2001

N&o é possivel que MP regulamente artigo da Constituicdo cuja redacéo
tenha sido alterada entre a EC 07/95 e a EC 32/01.

Também néo se autoriza a edicdo de MP sobre matéria relacionada com
nacionalidade, cidadania, direitos politicos e direito eleitoral, organizacao do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e garantia de seus
membros; planos plurianuais, diretrizes orcamentéarias, orcamento e créditos

adicionais e suplementares.

N&do se admite que a MP verse a respeito de matéria reservada a lei

complementar.

A vedacdo quanto a matéria de direito penal é absoluta, ndo se
permitindo, tampouco, a edicdo de medidas provisérias sobre matéria penal

benéfica.

O STF admitiu a instituicdo de tributo por MP e a EC 32/01 determinou a
possibilidade para majoragéo ou instituicdo de impostos, desde que respeitado
o principio da anterioridade. Exige-se que a medida proviséria tenha sido
convertida em lei até o ultimo dia do exercicio financeiro anterior, para que

possa produzir seus efeitos.

Veda-se a edicdo de MP gue vise a detencdo ou sequestro de bens, de

poupanca popular ou de qualquer outro ativo financeiro.
112



Veda-se a edicdo de MP sobre matéria ja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancdo ou veto pelo

Presidente da Republica.

2.4 Lei delegada

Ato normativo elaborado e editado pelo Presidente da Republica em

razéo de autorizagao do Poder Legislativo e nos limites postos por este.

7 tipica ou prépria: ndo depende de aprovacgéo posterior pelo
Legislativo;
7 atipica ou imprépria: o Congresso determina que a lei

editada sera por ele apreciada (CF, art. 68, 83°).

O Presidente da Republica solicitara a delegacdo ao Congresso

Nacional. E iniciativa exclusiva e discricionaria.

A solicitagcdo devera indicar o assunto referente a lei a ser editada.
Existem limitacdes, pois as matérias enumeradas no art. 68, 81° da CF nao

podem ser delegadas.

A resolucdo do Congresso Nacional especificard obrigatoriamente as

regras sobre o seu contetdo e os termos do seu exercicio.

1 carater temporario da delegacédo: jamais podera ultrapassar a

legislatura.

Permite-se que, mesmo durante o prazo concedido ao Presidente da

Republica, o Congresso discipline a matéria por meio de lei ordinaria.

Nada impede que o Congresso, antes de encerrado o prazo fixado na

resolucao, desfaca a delegacéo.

Se a ratificacdo parlamentar ndo for exigida, a promulgacdo e a
publicacdo seréo realizadas pelo Poder Executivo, todo o processo legislativo

entdo se esgotara.
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Como a delegacdo ndo tem forca vinculante, o Executivo podera nao

editar a lei delegada.

Na delegacéo atipica, ou se aprova ou se rejeita a lei como um todo.

N&o ha Possibilidade de apresentacédo de emendas.

2.4.1 O poder do Congresso Nacional de sustar a lei delegada

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos

normativos do Executivo que exorbitem os limites da delegacéo legislativa.

Através da edicdo de decreto legislativo paralisam-se os efeitos. A
sustacdo sera retroativa, operando ex nunc, jA que ndo houve declaracdo de

nulidade da lei delegada, mas sustacdo de seus efeitos.

1 Judiciario: a existéncia de controle legislativo ndo impedira a
declaracéo de inconstitucionalidade por desrespeito aos requisitos formais do
processo legislativo e a deciséo tera efeito ex tunc, desde a edicdo daquela

espécie normativa.

2.5 Decreto legislativo

2.5.1 Conceito

E a espécie normativa destinada a veicular as matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional. Também ¢€é da competéncia a

regulamentacao exigida pelo art. 62 da CF.

N&o havera participacdo do Presidente da Republica no processo
legislativo e, conseqientemente, inexistira veto ou sancédo, por tratar-se de

matéria de competéncia do legislativo.
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2.5.2 Decreto legislativo e tratados e atos internacionais

Poderdo ser aprovados pelo Congresso mediante esta espécie
legislativa. Contém aprovacdo do Congresso para que o Presidente ratifique-o

em nome da Republica, por meio da edi¢cdo de um decreto presidencial.

O decreto legislativo, aprovando o tratado, ndo contém ordem de
execucdo do tratado no territério nacional. E o Presidente da Republica que

resolve pela sua ratificagao.

N&do se exige a edicdo de lei formal para a incorporacdo de ato ou

tratado.
O procedimento é nominado dualismo moderado.

Ingressam no ordenamento como atos normativos infraconstitucionais.

2.6 Resolucéao

E o ato do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas casas,

destinado a regular matéria de sua competéncia privativa.

Em regra, possuem efeitos internos, mas excepcionalmente, admitem-

se externos, como a que dispde sobre a delegacéo legislativa.
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CAPITULO VII — PODER EXECUTIVO: ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADE POLITICA

1. Poder Executivo

Constitui 6rgao constitucional cuja funcao precipua é a pratica dos atos

de chefia de Estado, de governo e de administragao.

Foi confiada pela CF ao Presidente da Republica, auxiliada pelos
Ministros de Estado, compreendendo, ainda, o braco civil da administragéo e o

militar (forcas armadas).

O Executivo, além de administrar a coisa publica (fungéo tipica), também
legisla (medidas provisorias) e julga (contencioso administrativo), no exercicio

de suas funcgdes atipicas.

2. Estrutura do Poder Executivo

Na estrutura do Poder Executivo verifica-se a existéncia de duas funcdes

primordiais diversas: a de Chefe de Estado e a de Chefe de Governo.

A CF adotou o presidencialismo, com a juncao das funcdes de chefe de
Estado e de Governo, a serem realizadas pelo Presidente da Republica (CF,
art. 84).

Como chefe de Estado, o Presidente representa pois nas suas relagoes

internacionais, bem como corporifica a unidade interna do Estado.

Como chefe de governo, a fungcdo presidencial corresponde a
representacao interna, na geréncia dos negocios internos, tanto os de natureza
politica (participagdo no processo legislativo), como nos casos de natureza

eminentemente administrativa.
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2.1 Modo de investidura e posse no cargo de Presidente da

Republica

O presidente e o vice-presidente sdo eleitos pelo sistema eleitoral

majoritario de dois turnos.

Pelo sistema majoritario puro e simples, sera considerado eleito o

candidato que obtiver o maior niumero de votos.

Diferentemente, pelo sistema majoritario de dois turnos, sera
considerado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos
vélidos (ndo computados os brancos e nulos) (CF, art. 77, 82°). Caso néo a

obtenha na primeira votacao, devera ser realizado novo escrutinio.

O presidente é eleito simultaneamente com um vice-presidente, através
do sufragio universal e pelo voto direto e secreto, em pleito realizado no
primeiro domingo de outubro, e no ultimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao término do mandato presidencial vigente
(CF, art. 77).

A eleicdo se dard em dois turnos de votacdo, sendo considerado eleito
Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria

absoluta de votos.

Se nenhum dos candidatos obté-la na primeira votacao, far-se-4 nova
eleicdo no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos

validos, excluidos os brancos e nulos (CF, art. 77, §3°).

Se antes de ocorrer 0 segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentro 0s remanescentes, o de
maior votacdo. Se entre os demais candidatos houver empate, qualificar-se-a o

mais idoso.
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Ocorrendo a morte do candidato eleito apos o segundo turno, porém,
antes da expedicdo do diploma, o vice-presidente serd considerado eleito,

adquirindo o direito ao mandato.

Decorridos dez dias da posse (01 de janeiro), se o presidente ou o vice-
presidente, salvo motivo de for¢ca maior, ndo tiverem assumido os cargos, estes
serdo declarados vagos. Por se tratar de ato politico, a vacancia ha de ser

declarada pelo proprio Legislativo.

A duracdo do mandato é de quatro anos.

2.2 Vacancia da Presidéncia da Republica

Ao vice-presidente cabe substituir o presidente em caso de impedimento

e suceder-lhe no caso de vaga.

Em caso de impedimento do presidente e do vice-presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio o presidente da Camara dos Deputados, o presidente do Senado

Federal e o presidente do STF.

A sucessao presidencial, no caso de vacéancia definitiva antes do término

do mandato resolve-se com as seguintes substitui¢cdes:

a) vice-presidente: assumira e completara o mandato,
independentemente do lapso temporal faltante;

1 presidentes da Camara, do Senado e do STF:. somente
assumirdo na vacancia dos cargos de presidente e vice,
sempre em carater temporario e se a vacancia ocorrer:

1 nos dois primeiros anos: faz-se eleicdo direta no prazo
de 90 dias depois de aberta a ultima vaga;

1 nos dois ultimos anos: a eleicdo para ambos 0s cargos
sera feita 30 dias depois da ultima vaga, pelo Congresso

Nacional (eleicdo indireta).
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Em quaisquer das hipoteses, 0os novos eleitos somente completam o

periodo de seus antecessores.

Os substitutos eventuais exercem normalmente os poderes e atribuicbes

do Presidente da Republica.

2.3 Atribuicdes do Presidente da Republica

As funcdes como chefe de sistema presidencialista, e que devem ser

exercidas de maneira privativa, estdo no art. 84 da CF.

O exercicio do poder regulamentar do Executivo situa-se dentro da
principiologia constitucional da separacdo dos poderes, pois salvo em
situacbes de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica ndo pode
estabelecer normas gerais criadores de direitos ou obrigacdes. Assim, a
regulamentacdo ndo poderd alterar disposicdo legal, nem tampouco criar

obrigagOes diversas das previstas em disposicao legislativa.

O poder regulamentar ndo reproduz literalmente o texto da lei. Somente
sera exercido quando alguns aspectos da aplicabilidade sdo conferidos ao

Poder Executivo.

2.4 Vice-presidente da Republica

a) funcdes proprias (tipicas): podem resultar de previsdo expressa na
CF ou de lei complementar; sao elas a substituicdo (CF, art. 79) e
sucessédo do presidente (CF, art.80), participacdo nos Conselhos da
Republica (CF, art. 89, 1) e de Defesa Nacional (CF, art. 91, I).

b) fungdes imprdéprias (atipicas): auxiliara o presidente, sempre que

por ele convocado para missdes especiais (CF, art. 79).
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2.5 Orgéos auxiliares do Presidente da Republica: Ministros,

Conselho da Republica e Conselho de Defesa Nacional

a) Ministros de Estado: sdo auxiliares do Presidente, que pode nomea-

los e demiti-los.
Sao requisitos para o exercicio do cargo:

A brasileiro nato ou naturalizado e, ainda, os portugueses
equiparados, que possuem todos os direitos e obrigagcbes
do brasileiro naturalizado (CF, art. 12, 8§1°); sendo que o
cargo de Ministro da Defesa é privativo de brasileiro nato;
A ser maior de 21 anos;

A pleno exercicio dos direitos politicos.

Suas funcdes séo, exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos
orgaos e entidades da administracao federal na area de sua competéncia (CF,
art. 87, 1, 12 parte) e referendar atos e decretos assinados pelo presidente (22
parte). Além disso, devera expedir instrucbes para a execucdo das leis,
decretos e regulamentos (CF, art. 87, Il); apresentar relatério anual de sua
gestdo (lll) e praticar os atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem

outorgadas ou delegadas pelo presidente (V).

O referendo aos atos e decretos deriva da vontade do legislador
constituinte e ndo mera liberalidade presidencial, pelo que serdo nulos os atos

assinados somente pelo Presidente.

N&o concordando o Ministro com a conduta do presidente, negando-se a

referenda-lo, devera deixar o cargo, a pedido ou de oficio.

Os Ministérios serdo criados e extintos por lei (CF, art. 88), porém sua

organizacdao é feita por decreto.

3. Responsabilidade do Presidente da Republica: prerrogativas e

imunidades
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O presidente possui imunidades formais (processuais), podendo ser
processado somente, sSeja por crime comum, seja por crime de
responsabilidade, apos juizo de admissibilidade da Camara dos Deputados,

que necessitara do voto de 2/3 de seus membros para autorizar 0 processo.

E também em relacdo a prisdo, ndo poderd se preso nas infracdes
penais comuns, enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria (CF, art. 86,
839).

Além, o presidente é relativamente irresponsavel, pois na vigéncia de
seu mandato, ndo podera ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio
de suas fungdes (CF, art. 86, §4°).

O presidente possui prerrogativa de foro, pois somente o Supremo
Tribunal Federal podera processa-lo e julga-lo por crimes comuns (CF, art.
102, I, b) e somente o Senado Federal podera processa-lo e julga-lo pelos

crimes de responsabilidade (CF, art. 52, 1).

3.1 Crimes de responsabilidade

3.1.1 Conceito

A CF prevé como juizo natural para processo e julgamento do
Presidente da Republica, nos crimes de responsabilidade, o Senado Federal
(CF, art. 86), havendo, anteriormente, juizo de admissibilidade pela Camara

dos Deputados.

Crimes de responsabilidade séo infragbes politico-administrativas
definidas na legislacdo federal, cometidas no desempenho da fungédo, que
atentam contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos poderes do Estado
(e Ministério Publico), a seguranca interna do pais, a probidade da
administracdo, a lei orgamentaria, o exercicio dos direitos politicos, individuais

e sociais e o cumprimento das leis e decisdes judiciais (CF, art. 85).
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O rol do art. 85 é exemplificativo, pois neles se enquadram todas as
espécies de atos atentatérios a Constituicdo. E necessario, entretanto, que a
tipificagdo das infracbes emane de lei federal, a qual, por seu contetdo penal,

€ de competéncia exclusiva da Unié&o.

A L. 1079/50 regula os crimes de responsabilidade, ainda que tentados
do(s):

Presidente da Republica;
Ministros de Estado;
Procurador-Geral da Republica;
Ministros do STF;

= =/ 4 A -

€ outros.

A CF prevé em seu art. 52, p. Un., as duas sanc¢des autbhomas e
cumulativas a serem aplicadas na hipotese de condenacdo por crime de
responsabilidade: (a) perda do cargo e (b) inabilitacdo, por oito anos, para o

exercicio da funcéo publica.

Esta inabilitacdo compreende todas as funcdes publicas, sejam as
derivadas de concursos publicos, sejam as de confianca, ou os mandatos

eletivos.

A maioria da doutrina nacional entende o impeachment como instituto de

natureza politica.

3.1.2 Procedimento (Camara dos Deputados e Senado Federal)

O procedimento divide-se em duas partes: juizo de admissibilidade do

processo e processo e julgamento.

O processo de responsabilidade inicia-se na Camara dos Deputados
para declarar a procedéncia ou improcedéncia da acusacado (juizo de

admissibilidade). Admitida a acusacéo por 2/3 dos Deputados, nos crimes de

122



responsabilidade, vincula-se o Senado Federal no sentido de instaurar o

processo por crime de responsabilidade.
a) Camara dos Deputados:

Todo cidad&o, e apenas ele, no gozo de seus direitos politicos, € parte

legitima para oferecer a acusacdo a Camara dos Deputados.

Qualquer parlamentar ou autoridade publica podera dar inicio ao
procedimento, sempre, porém, na qualidade de cidaddo. Somente as pessoas

investidas de seus direitos politicos.

O que a Camara dos Deputados decide € a conveniéncia politico-social
da permanéncia do Presidente da Republica na conducdo dos negocios do

Estado, e ndo se houve cometimento de crime de responsabilidade.
b) Senado Federal:

Iniciado o processo perante o Senado Federal, o Presidente da
Republica sera suspenso de suas funcbes, somente retornando ao pleno
exercicio das mesmas, se for absolvido, ou se, no prazo de 180 dias, o
julgamento nao estiver concluido, quando entdo cessara o afastamento, sem

prejuizo do prosseguimento do processo (CF, art. 86, 881° e 2°).

O julgamento no Senado Federal sera presidido pelo Ministro-Presidente
do STF.

O Senado esta vinculado a admissibilidade decidida pela Camara dos

Deputados.

A condenacdo somente podera ser proferida por 2/3 dos Senadores,
acarretando a) perda dos cargo e b) inabilitacdo para o exercicio de funcao
publica por oito anos, sem prejuizo de outras san¢fes cabiveis (CF, art. 52, p.

an.).

3.1.3 Renuncia e extincdo do procedimento de impeachment
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A renuncia ao cargo, quando ja iniciado o julgamento, ndo paralisa o

processo de impeachment.

3.1.4 Poder Judiciario e alteracdo da decisdo do Senado Federal, no

caso de crime de responsabilidade

E impossivel que o Poder Judiciario altere a decisdo do Senado
Federal. A CF reservou ao Senado toda a jurisdicdo a respeito da matéria,

excluindo-se, por conseguinte, a interferéncia do Poder Judiciario.

3.2 Crimes comuns

O Presidente sera processado e julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, depois que a Camara dos Deputados admitir a acusacéao (CF, art. 86),

exercendo um juizo de admissibilidade politico.

A necessidade de licenca ndo impede o inquérito policial, nem

tampouco o oferecimento da dendncia, apenas impede 0 seu recebimento.

A definicdo de crimes comuns abrange todas as modalidades de
infracdo penal, estendendo-se aos delitos eleitorais, alcangando os crimes

contra a vida e as contravencdes penais.

Inexiste foro privilegiado para as acfGes populares, acdes civis publicas
e acbes por improbidade administrativa (L. 8.429/92), movidas contra o

Presidente da Republica.

Para que se permita a persecucdo penal durante o mandato
presidencial, o crime deve ter sido cometido na sua vigéncia e, ainda, trata-se

de delito praticado na funcao ou em razéo dela (CF, art. 86, 84°).

A CF estabelece, portanto, irresponsabilidade relativa as infracdes

penais cometidas antes do inicio do mandato eletivo, ou mesmo que,
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cometidas durante o exercicio, ndo apresentes correlacdo com as func¢des do

Presidente da Republica.

“A clausula de exclusao inscrita nesse preceito da Constituicao
Federal (CF, art. 86, 84°), ao inibir a atividade do poder publico,
em sede judicial, alcanga as infragbes penais comuns
praticadas em momento anterior ao da investidura no cargo de
Chefe do Executivo da Unido, bem assim aquelas praticas na
vigéncia do mandato, desde que estranhas ao oficio

presidencial.

O chefe de Estado, nos ilicitos praticados in officio ou
cometidos propter officium, podera, ainda que vigente o
mandato presidencial, sofrer a persecutio criminis, desde que
obtida, previamente, a necesséria autorizacdo da Camara dos
Deputados” (STF).

Essa irresponsabilidade é relativa as infracbes penais, ndo se lhe

aplicando em relacéo a responsabilidade civil, administrativa ou tributaria.

N&o incidindo a imunidade e tratando-se da hipotese de crime de acgéo
penal publica, o STF encaminhara ao Procurador-Geral da Republica, que tera

15 dias para oferecer a denuncia ou requerer o arquivamento.

A jurisprudéncia do STF determina que o pedido de arquivamento deve
ser acolhido sem que se questione ou se adentre no mérito da avaliacéo

deduzida pelo titular da acao penal, ndo cabendo acdo penal subsidiaria.

Nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica tem a
prerrogativa de ndo ser preso enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria
(CF, art. 86, 83°).

Ficard suspenso de suas funcdes, se recebida a denuncia ou queixa,
pelo prazo maximo de 180 dias, sem prejuizo do prosseguimento do processo
(CF, art. 86).

O STF néo esta obrigado a receber a denuncia ou queixa contra o
Presidente, mesmo que haja a autorizagdo de 2/3 da Camara dos Deputados

para iniciar-se o processo (separacdo dos poderes).
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3.2.1 Perda do cargo em razdo de condenacéao criminal decretada
pelo STF

A condenacdo do Presidente importa em conseqiéncia de natureza
penal e somente por efeitos reflexos e indiretos implica a perda do cargo (CF,
art. 15, 1I).

Em virtude da auto-aplicabilidade do art. 15, Ill da CF, que somente é
excetuado em relacdo aos parlamentares federais (CF, art. 55, VI), a decisado
condenatdria com transito em julgado acarretara a suspensao dos direitos
politicos do Presidente da Republica e, conseqientemente, a cessacao

imediata de seu mandato.

N&o depende de outra deliberacdo das casas legislativas ou do STF.

3.2.2 Imunidades do Executivo e Governadores

Em relagcdo aos Governadores € pacifica a existéncia de imunidade
formal em relagdo ao processo, desde que haja expressa previsdo na
respectiva Constituicdo Estadual, que somente poderdo ser processados e
julgados por crimes comuns ou de responsabilidade, ap6és autorizacdo da

Assembléia Legislativa.

Igualmente as demais hipoteses onde sdo necessarias autorizacdes
legislativas para o inicio do processo, a prescricao ficar4 suspensa, desde o
momento em que houver solicitacdo ao Superior Tribunal de Justica ao

legislativo local.

N&o h& qualquer aplicabilidade em relacdo as imunidades formais
relativas a prisdo ou irresponsabilidade relativa (j& havendo declaracdo de

inconstitucionalidade).
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CAPITULO VIIl- DA ORGANIZACAO DOS PODERES: DO
PODER LEGISLATIVO

1. Funcdes

As funcgbes tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar. A
Constituicdo determina que ao Congresso compete a fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Executivo (CF, art. 70).
As funcdes atipicas constituem-se em administrar e julgar.

No exercicio de suas funcdes, os membros do Poder Legislativo estédo
resguardados por um rol projetivo de prerrogativas e imunidades; bem como

por algumas incompatibilidades.

2. Congresso Nacional

O Poder Legislativo é bicameral e exercido pelo Congresso Nacional,
gque se compBe do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
diferentemente dos estaduais e municipais, onde € consagrado o

unicameralismo (CF, arts. 27, 29 e 32).

O bicameralismo esta ligado a escolha da forma federativa de Estado,

pois no Senado Federal encontram-se representantes dos Estados-membros.

O Congresso se reunira, anualmente, na Capital Federal, entre 15 de
fevereiro e 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.
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2.1 Convocacéao extraordinaria

Presidente do Senado: decretacdo de estado de defesa ou de sitio e

para compromisso e posse do Presidente e Vice;

Presidente da Republica, do Senado, da Camara e a requerimento da
maioria dos membros de ambas as Casas: urgéncia e interesse publico

relevante.

O Congresso somente deliberara a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a existéncia de medidas provisorias em vigor, que deverao ser

automaticamente incluidas na pauta.
Veda-se o pagamento de subsidio superior ao mensal.

O 6rgdo administrativo do Congresso Nacional é a sua Mesa, presidida
pelo Presidente do Senado e os demais cargos exercidos, alternadamente,

pelos ocupantes dos cargos equivalentes.

As Mesas da Camara e do Senado serao eleitas, respectivamente, pelos
integrantes da Casa, mandato de dois anos, vedando-se a reconducédo para o

mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

A regra que veda a reeleicdo ndo é de reproducdo obrigatéria nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas, que poderdo dispor sobre esta
possibilidade (STF).

As atribuigcbes do Congresso Nacional vém definidas nos arts. 48 e 49,
sendo que no art. 48 se exige a participacdo do Poder Executivo, por meio da
sancédo presidencial e no art. 49, por tratar de competéncias exclusivas, serédo
tratadas somente no ambito do poder Legislativo, por meio de decreto

legislativo.

3. Camara dos Deputados
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Compde-se de representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional. O numero total de deputados, bem como a representacdo por

Estado, sera estabelecida por lei complementar.

O sistema proporcional consiste no procedimento eleitoral que visa
assegurar uma representacéo proporcional ao numero de votos obtidos pr cada

uma das legendas politicas.

A CF atenua o critério puro da proporcionalidade, pois determina a
realizacdo de ajustes, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma unidade
tenha menos de oito ou mais de setenta deputados. Fixa, independentemente

da populacéo, o minimo de quatro deputados por territorio.

A aplicacdo do sistema proporcional deve ser disciplinada pela
legislacdo ordinéria, que adotou o método do quociente eleitoral, consistente
na divisdo dos votos validos dados em candidatos pelo nimero de cargos em

disputa.
» competéncia privativa do Congresso Nacional: CF, art. 51.

* supléncia e permanéncia no partido: no caso de renuncia ou
perda do mandato de Deputado Federal, devera ser chamado
para assumir a vaga o suplente eleito e diplomado. Nao perde a
condicdo de suplente o candidato diplomado pela Justica

Eleitoral que se desvincula do partido pelo qual se elegeu.

A mudanca de partido ndo acarreta a perda do mandato de deputado
(CF, art. 55).

4. Senado Federal

Compde-se de representantes dos Estados e do DF, eleitos segundo o
principio majoritario. Cada Estado e o DF terdo trés senadores com mandato

de oito anos.
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Sistema majoritario é aquele em que o vencedor obtera o maior nimero
de votos, optando a CF pelo sistema majoritario puro ou simples (um dnico

turno).

A representacdo de cada Estado seréd renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um ou dois tercos do Senado Federal (CF, art. 46,
§20).

» competéncia privativa do Senado: CF, art. 52; ndo necessita de

sancéo, atencdo a EC 45/04.

A aprovacdo para os cargos do inciso lll para os quais se ressalta os
Ministros do TCU indicados pelo Presidente da Republica, o Governador de
Territorio, Presidente e diretores do Banco Central, é feita através de voto

secreto, apos argulicao publica.

Os chefes de missao diplomatica de carater permanente sdo arguidos

em sessdao secreta e o0 voto é secreto.

A exoneracao do Procurador-Geral da Republica pode ser feita de oficio,

por maioria absoluta e voto secreto.

5. Funcdo tipica - fiscalizagdo. Comissfes parlamentares de

inquérito

Politico-administrativa

Fiscalizacdo

Financeiro-orgamentéaria

5.1 Politico — administrativo
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O Legislativo podera questionar os atos do Poder Executivo, tendo
acesso ao funcionamento de sua maquina burocratica, a fim de analisar a
gestdo da coisa publica. A CF autoriza a criacdo de CPIls que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos

regimentos das respectivas casas.

As CPls serdo criadas pela Céamara dos Deputados, pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requisicdo de 1/3 de seus
membros e aprovada pela maioria, para apuracéo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, enviadas ao MP para que

promova a responsabilidade civil e criminal dos infratores (CF, art. 58, §3°).

* prazo certo: ndo impede prorrogacdes sucessivas dentro da
mesma legislatura. O termo final da CPI ser4 sempre o término

da legislatura.

5.2 Financeiro — orcamentéria

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das entidades da administracéo direta e indireta, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo.

Abrange ndo somente as contas de entidades no ambito dos Poderes de
Estado e do Ministério Publico, mas também as contas das pessoas fisicas ou
entidades publicas ou privadas que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem
ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda.

5.3 LimitagOes constitucionais as Comissdes Parlamentares de

Inquérito
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a) amplitude de seu campo de atuacdo: ndo é ilimitado, devendo
concentrar-se em fatos especificos, definidos e relacionados com o
poder publico. O conteddo é concreto, suscetivel de ser avaliado

antecipadamente na sua extenséo e compreensao.

N&o impede a apuracdo de fatos conexos ao principal, ou ainda, de
outros fatos, inicialmente desconhecidos, que surgirem durante a

investigacado, bastando que haja um aditamento do objeto inicial.

Podem ser objeto todos os assuntos que estejam na competéncia
legislativa e fiscalizatéria do Congresso, ndo existindo autoridade geral das
CPlIs para exposicdo dos negoécios privados dos individuos quando inexistir

nexo causal com a gestao da coisa publica.

As CPIs do Congresso, da Camara ou do Senado, devem absoluto
respeito ao principio federativo e, conseqientemente, a autonomia dos
Estados e Municipios, cujas gestdes da coisa publica devem ser fiscalizadas

pelos respectivos legislativos.

Deve ser usado como paradigma aos limites do poder investigatorio,

agueles poderes que 0s magistrados possuem durante a instrucéo processual.

b) poderes instrutérios: os mesmos dos magistrados, inclusive com a
possibilidade de invasdo das liberdades publicas individuais, mas
deverdo exerce-los dentro dos limites constitucionais impostos ao
Poder Judiciario, seja em relacdo ao respeito aos direitos
fundamentais, a necessaria fundamentacdo e publicidade de seus
atos, seja, ainda, na necessidade de resguardo de informacbes

confidenciais.
Compreendem:

A possibilidade de quebra de sigilo fiscal, bancéario e de
dados;
A oitiva de testemunhas, inclusive com a possibilidade de

conducdo coercitiva. Trata-se de qualquer pessoa,
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funcionario publico — inclusive Ministros de Estado — ou

particular. Ninguém pode se escusar de comparecer para

depor. Os depoimentos das CPIs deverdo respeitar a

existéncia de eventual sigilo profissional,

A ouvir investigados ou indiciados: a CF consagra o direito
ao siléncio;

A realizacdo de pericias e exames necessarios a dilagdo
probatéria, bem como requisicdo de documentos e busca
de todos os meios de prova legalmente admitidos;

A determinar buscas e apreensdes: possuem o0 poder
genérico de determinar as autoridades policiais e
administrativas a realizacdo de buscas e apreensdes de
documentos necessarios as investigacfes. Esse poder
encontra limitagao na inviolabilidade domiciliar (CF, art. 5°,
XI) em face da clausula de reserva jurisdicional.

c) vedacdes: as CPIs jamais terdo os mesmos poderes cautelares que
possuem as autoridades judiciais durante a instrucdo processual
penal, por carecerem de jurisdicdo. Nao podem:

1 decretar quaisquer espécies de prisdo, salvo em
flagrante delito: por reserva ao Poder Judiciario
emanar ordens de prisdo, salvo a hipbétese de
transgressdo militar ou crime propriamente militar
definidos em lei. N&o podera decretar prisdo em
flagrante do indiciado ou de pessoa que nao revelar
fatos que possam incrimina-la por respeito ao direito ao
siléncio;

1 determinar medidas cautelares, tails como a
indisponibilidade de bens, arresto, sequestro, hipoteca
judiciaria ou proibicdo de ausentar-se da comarca ou
pais;

1 proibir ou restringir a assisténcia judiciaria aos
investigados (CF, art. 133).
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Incide sobre a atuacdo das CPIs a denominada clausula de reserva
jurisdicional, consistente na expressa previsao constitucional de competéncia
exclusiva dos érgaos do Poder Judiciario para a préatica de determinados atos,
por exemplo: a possibilidade de invasdo domiciliar durante do dia (CF, art. 5°,
XI), a interceptacéo telefénica por ordem judicial (CF, art. 5°, Xll). As CPlIs
carecem de competéncia constitucional para a pratica desses atos, devendo

solicitar ao 6rgao constitucional competente.

Eventuais abusos ou ilegalidade cometidas pelas CPIs do Congresso e
suas Casas deverdo ser controladas pelo Poder Judiciario, por meio do STF,
em regra, em sede de mandado de seguranca ou habeas corpus. A CPI ndo é

orgao distinto, mas emanacao do Congresso.

As CPIs das Assembléias Legislativas ou Camaras Municipais deverao

ser controladas em ilegalidades ou abusos pelo érgdo da Justica competente.

6. Tribunal de Contas

6.1 Conceito e funcdes

E o 6rgdo auxiliar e de orientacdo do Poder Legislativo, embora a ele
ndo subordinado, praticando atos de natureza administrativa, concernentes,

basicamente, a fiscalizacéo.

E integrado por nove Ministros, que terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do STJ,
portanto vitalicios, inamoviveis e tendo seus subsidios a garantia de
irredutibilidade.

O Presidente da Republica escolhera 3 Ministros e o Congresso nacional
outros 6 (2/3).

« funcoes:
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apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que
devera ser elaborado em 60 dias a contar de seu
recebimento;

julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos da
administracao direta (incluidos Poderes) e indireta;
aplicacdo aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade das contas, as sancdes
previstas em lei;

STF, 347: pode apreciar a constitucionalidade de leis e

dos atos do poder publico.

6.2 Tribunais de Contas estaduais, distritais e municipais

CF, art. 31, 84° - o legislador constituinte reconheceu a existéncia dos

Tribunais ou Conselhos de Contas municipais ja existentes na data da

promulgacédo da CF; ndo permitindo as CEs aboli-los, porém, expressamente,

vedou a criacdo de novos.

Os Estados, DF e Municipios estdo sujeitos ao modelo de Tribunal de

Contas estabelecido na Constituicdo Federal (CF, art. 75) e estes disporéao de

sete conselheiros (CF, art. 75, p. an.). A proporcionalidade da escolha deve ser

mantida.

6.3 Tribunal de contas e rejeicao das contas do chefe do Poder

Executivo

A funcao do Tribunal de Contas é opinativa, atuando como 6rgao auxiliar

do Legislativo; apesar de caber a apreciacédo das contas exclusivamente ao TC
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(CF, arts. 25, 31, 71, | e 75), somente ao Poder Legislativo cabera o

julgamento das mesmas (CF, art. 49, IX).

7. Estatuto dos congressistas

7.1 Imunidades. Conceito.

As imunidades parlamentares representam elemento preponderante
para a independéncia do Poder Legislativo. Sdo prerrogativas, em face do
direito comum, outorgadas pela Constituicdo aos membros do Congresso. Sao

garantias funcionais, normalmente divididas em formais e materiais.

7.1.1 Imunidades materiais

a) definicdo e natureza juridica:

A Constituicdo prevé serem inviolaveis os deputados e senadores, civil
e criminalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos (CF, art. 53,
caput), no que a doutrina denomina imunidade material ou inviolabilidade

parlamentar.

Implica subtracdo das responsabilidades penal, civil, disciplinar ou
politica. Pontes de Miranda, Nelson Hungria e José Afonso da Silva a

consideram causa de exclusao do crime.
b) abrangéncia da imunidade material:

SO protege o congressista no exercicio do oficio congressual (que
guardem relacdo com o exercicio do mandato), ainda que produzidas fora do

recinto da propria Casa Legislativa.
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O depoimento prestado por membro do Congresso a CPI esta protegido,
especialmente quando a narragdo do fato, ainda que veiculadora de ofensas

morais, guarda intima conexédo com o exercicio do oficio legislativo.

Nunca serdo beneficiadas as pessoas que participam dos trabalhos

legislativos sem exercicio de mandato.

A extensao € perpétua e absoluta, ndo podendo haver responsabilizacéo

mesmo depois que tenha cessado o mandato.

O Congressista ndo pode renuncia-la e cobre a publicidade dos
debates parlamentares, tornando irresponsavel o jornalista que as tenha
reproduzido, desde que se limite a reproduzir na integra ou em extrato fiel o

que se passou.

Ainda que as manifestacdes dos parlamentares forem feitas fora do
exercicio estrito do mandato, mas em consequéncia deste, estardo

abrangidas pela imunidade material.

7.1.2 Imunidade formal

E o instituto que garante ao parlamentar a impossibilidade de ser ou
permanecer preso ou, ainda, a possibilidade de sustacdo do andamento da

acao penal por crimes praticados apos a diplomacao.

Os parlamentares, salvo as hipéteses de imunidade material, estédo

submetidos as mesmas leis que os outros individuos.

7.1.2.1 Imunidade formal em relagéo a prisao

Abrange a prisdo penal e a civil, impedindo a sua decretagdo e
execucdo em relacdo ao parlamentar, que ndo pode sofrer nenhum ato de
privacao de liberdade, exceto o flagrante por crime inafiancavel.
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Mesmo a priséao civil de parlamentar, nas hipéteses constitucionalmente
admitidas de devedor de alimentos e do depositario infiel, ndo pode ser

decretada.

O STF admite a priséo do parlamentar em virtude de deciséo judicial
transitada em julgado.

Quando o parlamentar for preso por flagrante em crime inafiancavel, a

manutencao da prisdo dependera de autorizacdo da Casa respectiva.

Os autos serdo enviados no prazo de vinte e quatro horas para que, pelo

voto da maioria de seus membros, decida pela priséao.

7.1.2.2 Imunidade formal em relacdo ao processo por crimes

praticados ap6s a diplomacéo

a) conceito, forma e abrangéncia: ndo ha mais necessidade de
autorizacdo da respectiva cada para que possa ser iniciado processo

criminal em face do congressista.

A imunidade processual da EC 35/01 refere-se a possibilidade de se
sustar, a qualquer momento, antes da decisdo final, o andamento da acéo

penal por crimes praticados ap6s a diplomacéo.

» crimes praticados antes da diplomacé&o: ndo ha incidéncia de
qualquer imunidade formal em relagcédo ao processo, podendo o parlamentar ser
processado e julgado perante o Supremo Tribunal Federal enquanto durar o

mandato.

» crimes praticados ap0s a diplomacéao: podera ser processado
e julgado pelo STF, enquanto durar o mandato, sem necessidade de qualquer
autorizacdo. A pedido de partido politco com representacdo na Casa
respectiva, esta podera sustar o andamento da acdo pelo voto aberto da

maioria absoluta de seus membros.
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Acarreta na suspenséao da prescrigao.

A garantia de imunidade formal ndo impede a instauracédo ou possibilita
a suspensdo de inquérito policial, desde que as medidas pré-processuais

sejam adotadas no ambito do 6rgao judiciario competente: o STF.
Mesmo nestes inquéritos, inexistird contraditério.

Terminado o inquérito, sera remetido ao STF, que abrird vistas ao
Procurador-Geral da Republica para oferecer denuncia em 15 dias se o réu
estiver solto (L. 8030/90, art. 1°) e em cinco dias se estiver preso (L. 8038/90,
art. 2°, ‘a’).

Se a iniciativa da acéo for privada, aguardar-se-4 a manifestacdo do

ofendido.

A casa parlamentar ndo podera agir de oficio ou por iniciativa de

qualquer de seus membros para sustar o0 processo.

O prazo para andlise do pedido de sustagdo serda de 45 dias,

improrrogavel.

A EC 35/01, por ser processual, tem aplicacdo imediata, permitindo o
STF o inicio da acdo penal em relacdo a todas as infracfes penais praticadas

por parlamentares.

Independem de licenca quaisquer processos ou medidas de natureza

civel, administrativa ou disciplinar.

b) sustacdo do andamento da acdo penal e concurso de agentes:
existindo concurso de agentes com ndo parlamentar, 0 processo
deve ser separado, enviando-se 0s autos para a Justica comum, para
gue prossiga contra 0 nao-parlamentar, se ocorrer a sustacéo do

andamento.
A prescricao ficara suspensa para o parlamentar.

c) sustacdo do processo e suspensdo da prescricdo: o termo inicial

para a suspensédo da prescricdo coincide com o0 momento em que a
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Casa susta 0 andamento da acédo penal, e o termo final para essa

suspensao sera o término do mandato.

7.2 Prerrogativa de foro em razdo da funcéo

Os congressistas somente poderdo ser processados e julgados nas

infracBes penais comuns pelo Supremo Tribunal Federal.

O STF interpreta como sendo todos os delitos, também os eleitorais,

crimes contra a vida e as contravencdes penais.

» validade dos atos processuais praticados pelo juizo natural,
antes da investidura do réu no cargo que detém foro privilegiado: aplica-se o

principio do tempus regit actum.

7.3 Vencimentos dos parlamentares

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional fixar o subsidio para
Deputados e Senadores (CF, art. 49, VII).

Devem ser idénticos entre si. Nao poderédo exceder o subsidio mensal,

em espécie, dos Ministros do STF.

Os detentores de mandato eletivo serdo remunerados exclusivamente

por subsidio, fixado em parcela Unica (CF, art. 37, X e XI).

N&o ha tratamento privilegiado em relacdo aos demais contribuintes (CF,
art. 150, I1).

Veda-se a exclusao da incidéncia do imposto de renda (CF, art. 153, IlI).
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7.4 Aspectos gerais

a)

b)

d)

Deputados federais e Senadores e forcas armadas: a incorporacéo
as forcas armadas de Deputados e Senadores, embora militares e
ainda em tempo de guerra é condicionada a prévia licenca da Casa
respectiva (CF, art. 53, §7°).

obrigacdo de testemunhar: ndo sdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacdes (CF, art. 53, 86°). E discricionario,
guerendo, pode testemunhar.Nao abrange o dever de testemunhar
guando convocado na qualidade de cidaddo comum.
irrenunciabilidade das imunidades: elas ndo podem ser renunciadas,
e sO podem ser suspensas por iniciativa da prépria Casa, mediante
votos de 2/3 dos membros e sO se restringe aos atos praticados que
sejam incompativeis com a decretacéo de estado de sitio.
imunidade e parlamentar licenciado para o exercicio de cargo
executivo (Ministro ou Secretéario): afastando-se voluntariamente do
exercicio do mandato, para ocupar cargo no Poder Executivo, o
parlamentar ndo leva consigo a prerrogativa conferida ao Poder

Legislativo.

7.5 Incompatibilidades (CF, art. 54)

1 desde a diplomacéo

1 desde a posse

7.6 Perda do mandato

71 infringéncia de qualquer das incompatibilidades do art. 54
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M

procedimento incompativel com o decoro parlamentar.
Também havendo abuso das prerrogativas ao membro ou
a percepcao de vantagens indevidas. Nao cabe ao Poder
Judiciario decidir sobre a tipicidade da conduta
parlamentar nas previsdes regimentais ou mesmo sobre 0
acerto da decisdo (CF, art. 55, 881° e 29, pois a
competéncia para decidir é atribuida ao Legislativo.

falta de comparecimento, em cada sessao legislativa, a
terca parte das sessdes ordinarias, salvo licenca ou misséo
autorizada.

perda ou suspenséao dos direitos politicos.

decretacdo da Justica Eleitoral, nos casos previstos pela
CF.

condenacéo criminal, em sentenca transitada em julgado.

No caso de infringéncia a incompatibilidades, falta de decoro

parlamentar e condenacéo criminal transitada em julgado, a perda do mandato

sera decidida pela Casa, por voto secreto e pela maioria absoluta, mediante

provocacao da respectiva mesa ou de partido politico representado.

O Poder Judiciario somente podera analisar a legalidade da medida, ndo

a questao de fundo.

A rendncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa

levar a perda do mandato, nos termos do art. 55, tera seus efeitos suspensos

até as deliberacdes finais da Casa respectiva.
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CAPITULO IX - PODER JUDICIARIO: ORGAOS,
GARANTIAS E COMPETENCIAS

1. Orgéos

A CF enumera, no art. 92, os érgaos do Poder Judiciario:

Supremo Tribunal Federal;

Conselho Nacional de Justica;

Superior Tribunal de Justica;

Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
Tribunais e Juizes do Trabalho;

Tribunais e Juizes Militares;

=4 =4 4 A4 A4 A4 -

Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e

Territorios.

2. Funcdes tipicas e atipicas

A funcado tipica do Poder Judiciario € a jurisdicional, isto &, julgar,
aplicando a lei a um caso concreto que Ihe é posto, resultante de um conflito de

interesses.

Como os demais Poderes do Estado, possui outras funcgoes,

denominadas atipicas, de natureza administrativa e legislativa.

3. Garantias do Poder Judiciario

3.1 Garantias institucionais
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Dizem respeito a instituicio como um todo, garantem a independéncia

do Poder Judiciario no relacionamento com os demais Poderes.

T&o importantes sdo as garantias do Poder Judiciario, que a propria
Constituicdo considera crime de responsabilidade do Presidente da Republica

atentar contra seu livre exercicio, conforme o art. 85.

a) autonomia funcional, administrativa e financeira ao Poder Judiciario
(CF, art. 99)

Os tribunais possuem autogoverno e devem elaborar suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais

Poderes na lei de diretrizes orcamentarias (CF, art. 99, §1°).

A independéncia do Poder Judiciario estadual pressupde que 0 processo
de provimento dos cargos de Desembargador, por acesso dos juizes de
carreira, deve ser iniciado e completado no ambito do proprio Tribunal de
Justica, ndo admitindo a participacdo de qualquer dos outros Poderes do
Estado.

Além disso, é o préprio Judiciario quem:

A organiza suas secretarias e servicos auxiliares e os dos
juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva,;

A da provimento, na forma prevista na Constituicdo, aos
cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdicéo;

A propde a criacéo de novas varas judiciarias;

ffespecializa-«0 de Vara |8 existente
julgamento de uma determinada matéria, nao se confunde com

as hipoteses enumeradas no inciso Il do art. 96 de nossa Carta

Maior, que necessitam da edicdo de lei em sentido formal, de
iniciativa do (REspl4dd6433QE i ci 8ri o. 0O
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A da provimento, por concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, aos cargos necessarios a administracao
da Justica, exceto os de confianc¢a, assim definidos em lei;

A concede licencas, férias e outros afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores que lhes forem

imediatamente vinculados.

A composicdo do STF reveste-se de natureza de clausula de
independéncia do Poder Judiciario e é prevista na propria CF, sendo que
qualquer tentativa do Poder Executivo ou Legislativo de alteracdo deste
namero, com a intencdo de desrespeito a autonomia da corte ou de suas

decisfes configurara crime de responsabilidade (CF, art. 85, II).
b) modo de escolha dos dirigentes dos tribunais

Compete aos tribunais a eleicdo de seus 6rgédos diretivos, devendo ser

realizada sem a ingeréncia do Executivo ou Legislativo.

A CF permite nos tribunais com numero superior a 25 julgadores, a
criacdo de um 6rgéo especial, com no minimo 11 e no maximo 25 membros,
para o exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da
competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por Antiglidade

e a outra metade por eleigdo pelo tribunal pleno (EC 45/04).

3.2 Garantias aos membros

a) vitaliciedade

O juiz somente podera perder seu cargo por deciséo judicial transitada

em julgado. A vitaliciedade somente é adquirida apds o estagio probatorio,

apos dois anos de efetivo exercicio da carreira.

Os membros dos Tribunais Superiores ou mesmo o0s advogados e
membros do MP que ingressam nos tribunais estaduais ou federais pelo quinto

constitucional, adquirem a vitaliciedade no momento da posse.
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b) inamovibilidade

Uma vez titular do respectivo cargo, o juiz somente podera ser removido
ou promovido por iniciativa propria, nunca ex officio de qualquer outra
autoridade, salvo por interesse publico, em voto da maioria absoluta (EC 45/04)
do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica (EC 45/04),

assegurada ampla defesa (CF, art. 95, 1l c/c 93, VIII).
c) irredutibilidade de subsidios

O subsidio do magistrado ndo pode ser reduzido como forma de

pressao, garantindo-se-lhe assim o livre exercicio de suas atribuicdes.

O STF ja decidiu pela irredutibilidade juridica (nominal), negando o
direito a atualizacdo monetaria; assim, a garantia constitucional serd cumprida
desde que ndo haja reducdo nominal do saldrio, mesmo que os indices

inflacionarios sejam altos.
d) garantias de imparcialidade (CF, art. 95, p. un., l a V)
Aos juizes é vedado, ainda que em disponibilidade:

1 exercer outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério;

1 receber, a qualquer titulo, custas ou participacdo em
processo;

1 receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, salvo as excecdes previstas em lei (EC 45/04);

1 exercer advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou,
antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por

aposentadoria ou exoneragao (EC 45/04).

4. Independéncia do Poder Judiciario e controle externo

146



A harmonia prevista entre os Poderes de Estado vem acompanhada de
um detalhado sistema de freios e contrapesos, consistente em controles

reciprocos.

Dentro dessa idéia de reciprocidade de controles, é que a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéaria e patrimonial das unidades administrativas do
Poder Judiciario deve ser realizada pelo Poder Legislativo, através do proprio

Congresso Nacional, com auxilio do TCU no ambito nacional.

O modo de escolha da cupula do Poder Judiciario — Ministros do STF —
sofre rigoroso controle por parte tanto do Poder Executivo, quanto do Poder

Legislativo.

Os Ministros do STF poderdo ser processados e julgados pelo Senado
Federal nos crimes de responsabilidade.

O Poder Judiciario sofre controle administrativo na escolha e modo de
investidura de altos magistrados de Tribunais Superiores, além da regra do

quinto constitucional.

5. Fixacéo de subsidios do Poder Judiciario

A existéncia de teto salarial fixado por lei: o subsidio dos
membros do Poder Judiciario, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer natureza, ndo podera exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF (CF,
art. 37, XI);

A respeito a igualdade tributaria: a fixagdo do subsidio devera
observar a vedacgao de qualquer tratamento privilegiado em
relacdo aos demais contribuintes;

A fixacdo de subsidio em parcela Gnica: os membros do
Poder Judiciario serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de

gualquer adicional, abono, prémio, verba de representacao
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ou outra espécie remuneratoria, somente podendo ser
fixados ou alterados por lei especifica, assegurada a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices;

A escalonamento na fixac&o do subsidio;

A irredutibilidade do subsidio.

6. Escolha dos membros dos Tribunais Superiores

A regra constitucional do art. 94, que determina a composi¢cdo de um
quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica dos
Estados por membros do MP e advogados, ndo se aplica aos Tribunais
Superiores, pois cada um deles possui regras proprias de composi¢cdo e
investidura (exceto o TST, art. 111-A, I).

6.1 Supremo Tribunal Federal (CF, art. 101)

As 11 vagas de Ministros sdo de livre nomeacdo do Presidente da
Republica, ap6s aprovacdo pela maioria absoluta dos membros do Senado,

realizada sabatina por este 6rgéao.

A posse sera dada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e

acarretara imediata vitaliciedade. S&o requisitos para a escolha:

idade: 35 a 65 anos;
ser brasileiro nato;

cidadao;

> > > >

notével saber juridico e reputacao ilibada.

6.2 Superior Tribunal de Justica (CF, art. 104)
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Compde-se de, no minimo, 33 Ministros escolhidos pelo Chefe do Poder

Executivo, devendo ser:

A 1/3 de juizes dos TRFs;
A 1/3 dos desembargadores dos TJs;
A 1/3 dentre advogados (1/6) e membros do Ministério

Publico Federal, Estaduais e Territorios (1/6).

No caso dos juizes dos TRFs e TJs, o proprio STJ elaborara lista triplice,
livremente, e a enviara ao Presidente da Republica. Nesta vaga, ndo se exige
que o nomeado pertenca originariamente a classe da magistratura, permitindo-

se que tenha ingressado no tribunal pelo quinto constitucional.
Sao requisitos para o cargo:

A idade; 35 a 65 anos;
A brasileiro nato ou naturalizado;

A notavel saber juridico e reputacgéo ilibada.

O Presidente da Republica escolha o candidato dentre as listas e ele
enviadas. Sera sabatinado pelo Senado e, se aprovado pela maioria simples

do 6rgao, podera ser nomeado pelo Presidente da Republica.

6.3 Tribunal Superior Eleitoral (CF, art. 118)
Composto de sete membros:

A trés juizes dentre Ministros do STF;

A dois juizes dentre Ministros do STJ;

A dois juizes dentre advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral.

A nomeacgédo, em relagdo aos Ministros do STF e STJ, decorrera de

eleicdo mediante voto secreto, nos proprios Tribunais.

Em relacdo aos advogados, o STF elaborard lista séxtupla e a
encaminhara ao Presidente da Republica, que nomeara dois, ndo havendo

necessidade de aprovacao pelo Senado Federal.
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Obrigatoriamente, os presidente e vice do TSE serdo Ministros do STF,
eleitos pelos sete juizes eleitorais e o Corregedor Eleitoral sera Ministro do

STJ, igualmente eleito.

6.4 Tribunal Superior do Trabalho (CF, art. 111-A)

A partir da EC 24/99 ndo ha mais representacdo classista na justica

especializada.

Compde-se o TST de 27 membros, escolhidos dentre brasileiros com
mais de 35 e menos de 65 anos de idade, nomeados pelo Presidente da
Republica apés aprovacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo
(EC 45/04):

A 1/5 dentre advogados e membros do MPT, observado o
disposto no art. 94;
A demais dentre juizes dos TRTSs, oriundos da magistratura

de carreira e indicados pelo préprio TST.

6.5 Superior Tribunal Militar

Previstas regras especiais, que ndo consagram a regra genérica do

quinto constitucional.

Compor-se-a de 15 Ministros, sendo 10 militares e 5 civis, da seguinte

forma;

A 3 dentre oficiais-generais da Marinha, da ativa e do posto
mais elevado na carreira,;

A 4 dentre oficiais-generais do Exército, da ativa e do posto
mais elevado da carreira;

A 3 dentre oficiais-generais da Aeronautica, da ativa e do

posto mais elevado da carreira;
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A 5 civis, sendo 3 advogados, um juiz auditor e um membro
do MPM.

7. Competéncia

7.1 Superior Tribunal Federal

Sua competéncia € de duas espécies, originaria e recursal.

7.1.1 Competéncia originaria

a) geral:

A funcdo precipua do STF é de corte de constitucionalidade, com a
finalidade de realizar o controle concentrado de constitucionalidade, somente a
ele cabe processar e julgar a ADIn e a ADC quando a norma estiver em

contraste com a Constituicdo Federal.
A jurisdicdo constitucional exerce quatro funcdes basicas:

A controle da regularidade do regime democratico e do
Estado de Direito;

A respeito ao equilibrio entre o Estado e a coletividade,
principalmente em protecdo a supremacia dos direitos e
garantias fundamentais;

A garantia do bom funcionamento dos poderes publicos e a
preservacgao da separagao dos poderes;

P

A controle de constitucionalidade das leis e atos normativos.

A competéncia do STF é numerus clausus, no rol taxativo do art. 102
da CF.
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Em relacdo a competéncia penal originaria do STF, em virtude do foro
por prerrogativa de funcdo (CF, art. 102, I, ‘b’ e ‘C’), tratando-se de infracéo
penal comum das autoridades enumeradas, na vigéncia do mandato ou cargo,
seja ou nao relacionada com o exercicio das funcdes, enquanto durar o

mandato ou o cargo, a competéncia serd do STF.

Haver4d a aplicacdo da regra da atualidade do mandato/cargo em
havendo a eleicdo ou investidura do investigado/réu durante o inquérito
policial/agao penal; com a diplomacgéo, o feito deve ser imediatamente remetido

ao STF, onde ele prosseguira.

A nova redacdo do art. 84 do CPP (L. 10.628/02) mantém a competéncia
especial por prerrogativa de funcéo, relativa a atos administrativos, ainda que

0 inquérito ou acao penal sejam iniciados apods o exercicio da fungéo publica.

Ou seja, cometido o crime no exercicio do cargo, ou a pretexto de

exercé-lo, prevalece a competéncia por prerrogativa de funcao.

Mas ndo mais haverd a perpetuacdo da competéncia do STF para o
processo e julgamento dos crimes comuns praticados pelas autoridades
previstas no art. 102, |, ‘b’ e ‘c’, quando cessarem seus mandatos e cargos,

devendo os autos serem remetidos a Justica de 1° grau.
b) conflito de competéncia:

A definicdo da competéncia competira ao sTF, que julgara os conflitos
entre Tribunais Superiores, entre o STJ e Tribunais Superiores e entre estes e

qualquer outro tribunal (CF, art. 102, |, ‘0’).

O STF nao julgara o conflito entre o STJ e os tribunais da justica comum
(TRFs e TJs), pois se trata de problema de hierarquia de jurisdicdo e nédo de

conflito propriamente.

N&o existe conflito de competéncia entre o STF e qualquer outro tribunal,
uma vez que aquele, como guardido da Constituicdo, € quem define a sua

competéncia, através das reclamacgodes (CF, art. 102, [, T').
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c) Supremo e acao popular, acao civil publica e acdo por ato de

improbidade administrativa:

A jurisprudéncia do STF entendia que o Tribunal ndo possuia
competéncia para ac¢des civis publicas, acdes populares e acbes por atos de
improbidade administrativa, por falta de previsdo especifica no rol taxativo do
art. 102 da CF.

A L. 10.628/02 incluiu no art. 84 do CPP o 82° que fixa a competéncia
por prerrogativa de funcdo para os atos de improbidade administrativa (L.
8.429/92) o foro em razdo do exercicio da funcdo publica, observando a

perpetuacdo da jurisdicdo (81°) apos cessado o exercicio.

7.1.2 Competéncia recursal

a) recurso extraordinério
Somente sera cabivel se esgotados todos 0s meios recursais ordinarios.

A peticdo de encaminhamento devera, obrigatoriamente, indicar a

hip6tese constitucional permissiva.

Se interposta contra decisdo interlocutéria, ficara retido nos autos, até
gue seja reiterado quando da interposicdo do recurso contra a decisdo final
(CPC, art. 542, 83°).

Como né&o exige deciséo de tribunal, admite-se contra decisdes do juiz
singular (quando inexistir recurso ordinério, ex.: da decisdo nos embargos
infringentes da L. 6830/80, art. 34) e das Turmas Recursais (STF, 640 e 727).

1 prequestionamento: deve ser explicito, sendo que sua
configuracdo pressupde o debate e a decisdo prévios sobre o

tema versado no recurso.
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Se a corte de origem ndo analisou a questdo constitucional, deveréo ser
interpostos embargos declaratorios para esse fim, de maneira que se esgotem

todos 0s meios ordinarios de discussao.

Também sado cabiveis os embargos declaratérios quando a questdo
constitucional surgir no préprio acérdéao, para que se inicie o debate da questao

constitucional.

1 ofensa direta e frontal a Constituicdo, nunca por via reflexa: o
recurso extraordinario s6 sera cabivel se a ofensa for direta a

Constituicdo. A ofensa reflexa ndo o autoriza.

A via reflexa caracteriza-se quando a apuracdo da ofensa a norma
constitucional depender do reexame das normas infraconstitucionais aplicadas

pelo Poder Judiciario no caso concreto (STF, 636).

1 CF, art. 102, 83°: no recurso extraordinario o recorrente devera
demonstrar a repercusséo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, podendo recusa-lo pela

manifestacéo de 2/3 de seus membros.
b) recurso ordinario constitucional:
Cabe ao STF julgar em recurso ordinario:

A crime politico;

A habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data e o
mandado de injuncao decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Superiores, se denegatéria a decisdo (incluindo

as extingbes sem julgamento de mérito).

7.2 Superior Tribunal de Justica

Suas competéncias séo definidas no art. 105 da CF. Poder ser acionado
diretamente, através das acdes que I|he caiba processar e julgar

originariamente, quando analisara a questao em Unica instancia.
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Pode-se chegar ao STJ através dos recursos ordinario e especial

constitucional, quando julgara em ultima instancia.

7.2.1 Competéncia originaria (CF, art. 105, 1)

Governadores em crimes comuns;

A

nos crimes comuns e de responsabilidade:
desembargadores dos TJs, membros dos TCEs, juizes
dos TRFs, TREs e TRTs, membros dos TCs dos
Municipios e do MP que oficiem junto aos tribunais;
mandados de seguranca e habeas data contra atos de
Ministros de Estado, Comandantes da Marinha,
Exército e Aeronautica e do proprio tribunal;

habeas corpus quando coator ou paciente for alguma
das pessoas referidas nos dois primeiros itens;

habeas corpus, quando coator for tribunal sujeito a sua
jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante das
Forcas Armadas, ressalvado a competéncia da Justica
Eleitoral;

mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
for competéncia de O6rgdo, entidade federal, da
administragdo direta ou indireta, excetuadas as
competéncias do STF e orgdos da Justica Militar,
Eleitoral, do Trabalho e Federal;

conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais,
ressalvado o disposto no art. 102, I, ‘0’ da CF, bem
como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e

entre juizes vinculados a tribunais diversos.

Da mesma forma, compete ao STJ resolver conflito de atribuicdes

entre membros do Ministério Publico de Estados diversos ou entre membros do

MPE e do MPF, desde que os mesmos tenham suscitado perante o0s

respectivos juizos a auséncia ou presenca de atribuicdo para determinado feito,
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de forma que, ao se suscita-los perante 0s juizos respectivos, o inicial conflito
de atribuicdo transforma-se em conflito de competéncia entre juizos

vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, I, ‘d’).

7.2.2 Competéncia recursal

a) recurso ordinario constitucional (CF, art. 105, II):

A habeas corpus decidido em Unica ou Gltima instancia pelos
TRFs ou pelos tribunais dos Estados, do DF e Territorios,
quando a deciséo for denegatoria.

A MS decididos em Unica instancia pelos TRFs ou TJs,
guando denegatdria a decisao;

A causas em que forem partes Estado estrangeiro ou
organismo internacional de um lado, e, do outro, Municipio
ou pessoa residente ou domiciliada no pais, cuja
competéncia originaria é da Justica Federal (CF, art. 109,
).

b) recurso especial (CF, art. 105, Illl): relativamente as causas
decididas em Unica ou ultima instancia:
A contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes a vigéncia;
A julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei

federal (EC 45/04);

A der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe for
atribuida por outro tribunal. A divergéncia entre julgados do

mesmo tribunal ndo enseja recurso especial (STJ, 13).

7.3 Justica do Trabalho

7.3.1 Tribunais Regionais do Trabalho
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Composto de, no minimo, 7 juizes nomeados pelo Presidente da

Republica, quando possivel, da mesma regiao:

A 1/5 dentre advogados e membros do MPT;
A demais, mediante promocdo de juizes do trabalho, por

Antiguidade e merecimento, alternadamente.

Poderdo instalar justica itinerante para realizacdo de audiéncias e
demais funcbes da atividade jurisdicional, servindo-se de equipamentos

publicos e comunitérios.

Poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar pleno acesso do jurisdicionado a todas as fases

do processo.

7.3.2 Juizes do trabalho

Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo sera exercida por um juiz singular
(CF, art. 116).

Nas comarcas nao abrangidas por sua jurisdicdo, podera ser atribuida

aos juizes de direito, com recurso ao TRT.

7.3.3 Competéncia

A acbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos entes
de direito publico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, Estados, DF e Municipios;

A acgdes que envolvam direito de greve;

A acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos,
sindicatos e trabalhadores e sindicatos e empregadores;

A MS, HC e HD, quando o ato questionado envolver matéria

sujeita a sua jurisdicéo;
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A acbes de indenizacdo por dano moral e patrimonial
decorrentes da relacéo de trabalho;

A penalidades administrativas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizacéo das relacdes de trabalho;

A execucdo, de oficio, de contribuicbes sociais.

7.4 Justica Eleitoral

Sao 6rgaos da Justica Eleitoral:

A Tribunal Superior Eleitoral;
A Tribunais Regionais Eleitorais;
A Juizes Eleitorais;

A Juntas Eleitorais.

Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos

tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais (CF, art. 121).

Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo: (a)
que forem proferidas contra disposicdo expressa da CF ou (b) denegatdrias de
habeas corpus ou mandado de seguranca.

Em relacdo aos TREs somente cabera recurso quando (a) decidir-se
contra disposi¢ao expressa da Constituicdo ou de lei; (b) ocorrer divergéncia na
interpretacdo da lei entre dois ou mais tribunais eleitorais; (c) versarem sobre
inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleicdes federais ou estaduais;
(d) anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais; (e) denegarem HC, MS, HD ou MI (CF, art. 121, 8§49).

7.5 Justica Federal

S&o 6rgédos da Justica Federal:

A Tribunais Regionais Federai:
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A Juizes Federais.

7.5.1 Composicao dos TRFs

Compbem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,

na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica.
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CAPITULO X — FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

1.Ministério Publico
1.1 Nocgoes

A Constituicdo atual situa o Ministério Publico em capitulo especial, fora
da estrutura dos demais Poderes de Republica, consagrando sua total
autonomia e independéncia e ampliando-lhe as funcdes, sempre em defesa

dos direitos, garantias e prerrogativas da sociedade.
Constitucionalmente, o Ministério Publico abrange (CF, art. 128):
a) Ministério Publico da Unido, que compreende:

Ministério Publico Federal;
Ministério PUblico do Trabalho;

Ministério Publico Militar;

> > > >

Ministério PuUblico do Distrito Federal e Territorios.

b) Ministério Publico dos Estados

1.2 Conceito

O Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

1.3 Principios
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1.3.1 Unidade

Os membros do MP integram um s06 6rgéo sob direcao Unica de um sé
Procurador-Geral. Mas s6 existe unidade dentro de cada Ministério Publico,
inexistindo entre o MPF e os dos Estados, nem entre o de um Estado e o de

outro, nem entre os diversos ramos do MPU.

1.3.2 Indivisibilidade

Seus membros ndo se vinculam aos processos nos quais atuam,

podendo ser substituidos uns pelos autos de acordo com as normas legais.

1.3.3 Principio da independéncia ou autonomia funcional

O 6rgdo do MP é independente no exercicio de suas fun¢des, nao
ficando sujeito a ordens de quem quer que seja, somente devendo prestar
contas a Constituicéo e as leis.

Os superiores hierarquicos também néo tém poder para lhes ditar ordem

quanto a forma de agirem dentro do processo.

SO se concebe no MP uma hierarquia administrativa, pela chefia do

Procurador-Geral da instituicao.

E crime de responsabilidade do Presidente da Republica a pratica de

atos atentatorios ao livre exercicio da instituicdo (CF, art. 85, I1).

Proibe-se, pelo art. 10 da LOMP, qualquer possibilidade de designacdes
arbitrarias, prevendo somente competir, excepcionalmente, ao Procurador-
Geral a designagdo de membro do MP para acompanhar inquérito policial ou
diligéncia investigatoria, devendo, porém, recair a escolha sobre membro do
MP com atribuicdo para, em tese, atuar no feito, segundo as regras ordinarias

de distribuicdo de servicos, para assegurar a sua continuidade.
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1.4 Funcgdes

As funcdes do MP enumeradas na Constituicdo sdo exemplificativas
(CF, art. 129):

a)
b)

d)

f)

9)
h)

promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;
zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos assegurados na CF, promovendo as
medidas necessarias para a sua garantia;
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecédo do
patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos na
CF;

defender judicialmente os interesses das populac¢des indigenas;
expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar;

exercer o controle externo da atividade policial;

requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de IP,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes

processuais.

Possibilita-se ao MP exercer outras funcdes que |lhe foram conferidas,

desde que compativeis com sua finalidade constitucional, sendo-lhe vedada a

representacao judicial e a consultoria juridica das entidades publicas.

N&o é possivel que legislagdo municipal atribua fun¢gdes ao membro do

BN

MP, inclusive no que diz respeito a participacdo obrigatéria em Conselhos

Municipais.
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1.5 Ministério Publico e legitimidade para a defesa do patriménio

publico e zelo dos direitos constitucionais do cidadao

A atribuicdo se encontra no art. 129, Ill da CF, ao estabelecer que
compete ao MP promover o inquérito civil e a agado civil publica par a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos.

Decorrente esta legitimacdo da CF, ndo pode a lei infraconstitucional ou

a Constituicdo Estadual retirar essa legitimidade.

1.6 Garantias do Ministério Publico

Podem ser divididas em garantias institucionais e garantias aos

membros.

1.6.1 Garantias da instituicéo

O art. 127, 82° da CF prevé autonomia funcional e administrativa ao MP,
enquanto o art. 3° da LOMP ampliou a autonomia, prevendo também a

financeira.

Ao Ministério Publico é assegurado autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo ou extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e o
plano de carreira (CF, art. 127, §2°).

A autonomia administrativa e funcional traduz-se, no plano financeiro,
pela prerrogativa desse 0rgao publico de elaborar sua proposta orgcamentaria,
dentro dos limites da LDO (CF, art. 127, 83°).
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1.6.2 Modo de nomeacéao e destituicdo do Procurador-Geral

Existe para os procuradores-gerais o0 mandato por tempo certo,
impossibilitando sua demissdo ad nutum, garantindo-lhe a imparcialidade

necessaria.
f'nomeacédo do Procurador-Geral da Republica:

E nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira,
maiores de 35 anos, apos aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos
membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a

reconducéo, precedida de nova decisdo do Senado (LC 75/93).
N&o existe limite para a reconducéo.

Membro da carreira entende-se de qualquer dos membros do Ministério
Publico da Unido: Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e

Territorios.

O STF reconheceu o autogoverno do MPU, o que implica na
impossibilidade de o Presidente nomear os chefes do MPT e do MPM, que

deverédo sé-lo pelo Procurador-Geral da Republica.
1 destituicdo do Procurador-Geral da Republica:

A destituicdo deve partir da iniciativa do Presidente da Republica e

deverd ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

A LC 75/93 estabelece que a votacdo devera ser secreta (art. 25, p.

an.).
ffnomeacéo do Procurador-Geral de Justica:

Os MPs dos Estados e o do DF e Territérios formaréo lista triplice
dentre os integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha do
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo chefe do Poder Executivo, para

mandato de dois anos, permitida uma reconducao.
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A eleicdo, conforme a lei, da lista triplice, far-se-a mediante voto
plurinominal de todos os integrantes da carreira e que, caso o Chefe do Poder
Executivo ndo efetue a nomeacdo nos quinze dias que se seguirem ao
recebimento da lista triplice, sera investido automaticamente no cargo o

membro do MP mais votado.

Sao inconstitucionais previsbes de Constituicdo Estadual que
condicionem a nomeacgdo do Procurador-Geral de Justica a prévia aprovagao

da Assembléia Legislativa.
{ destituicdo do Procurador-Geral de Justica:

Poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta dos

membros da Assembléia Legislativa.

1.6.2 Garantias dos membros

a) vitaliciedade

O membro do MP somente podera perder o cargo por decisao judicial
transitada em julgado. A vitaliciedade s6 é adquirida apés o estagio probatdrio,
decorridos dois anos de efetivo exercicio na carreira, mediante aprovacdo no

concurso de provas e titulos.

A perda do cargo, decorrente de acdo civil com esta finalidade pode

ocorrer nos seguintes casos:

A préatica de crime incompativel com o exercicio do cargo,
apos a decisédo, neste, transitar em julgado;
A exercicio da advocacia;

A abandono do cargo por prazo superior a 30 dias;

A acao civil & proposta pelo Procurador-Geral de Justica perante o

Tribunal de Justica local, apds autorizacdo do Colégio de Procuradores.

b) inamovibilidade
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Uma vez titular do respectivo cargo, o membro do MP somente podera

ser removidos ou promovido por iniciativa propria, salvo por motivo de interesse

publico, mediante decisdo do érgao colegiado, por voto da maioria absoluta

(EC 45/04) de seus membros, assegurada a ampla defesa.

c) irredutibilidade de subsidio

1.7 Vedagdes constitucionais

receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

exercer a advocacia,;

participar de sociedade comercial, na forma da lei;

exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcédo publica, salvo uma de magistério;

exercer atividade politico-partidaria;

receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excec¢Oes prvistas em lei (EC
45/04)

1.8 Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas

O art. 73, 82°, | da CF prevé a existéncia de um Ministério Publico junto

ao TCU, sendo que o art. 130 da CF determina que a eles serdo aplicados os

direitos, vedacOes e forma de investidura previstas aos demais membros do

MP.

O MP junto ao TCU é instituicdo que nao integra o MPU, cujos ramos

sao taxativamente previstos no art. 128, | da CF.

O art. 75 da CF é norma de extensdo obrigatoria aos Estados, em

relacdo aos seus respectivos tribunais de contas.
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2.Advocacia publica

A advocacia publica é a instituicdo que, diretamente, ou através de

orgéo vinculado, representa a Unido, judicial ou extrajudicialmente.

O ingresso na carreira da-se mediante concurso publico para provimento

das classes iniciais.

Desenvolve as atividades de consultoria e assessoramento juridico do

Poder Executivo.

A AGU tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacgéo
pelo Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de 35 anos, de notavel

saber juridico e reputacao ilibada.

Os Procuradores dos Estados exercerdo a representacdo judicial e a

consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Serdo organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo obrigatéria da OAB

em todas as suas fases.

Assegura-se a estabilidade apoOs trés anos de efetivo exercicio,

mediante avaliacdo de desempenho.
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CAPITULO XI - REMEDIOS CONSTITUCIONAIS:
MANDADO DE INJUNCAO, HABEAS DATA, HABEAS
CORPUS, MANDADO DE SEGURANCA CIVEL E
CRIMINAL

1.Mandado de injuncéo

E o meio constitucional posto a disposicdo de quem se considera
prejudicado pela falta de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das garantias inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania (CF, art. 5°, LXXI).

O objeto €& a protecdo de quaisquer direitos e liberdades
constitucionais, individuais e coletivos, de pessoa fisica ou juridica, e de

franquias relativas a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

O mandado de injuncdo protege somente as garantias

constitucionalmente especificadas na Constituigao.

Soberania é a soberania popular do art. 14, posto que a soberania do
Estado deve ser por ele defendida.

Assim, os pressupostos de cabimento sdo: a) existéncia de um direito
constitucional, relacionado as liberdades fundamentais, a nacionalidade, a
soberania e a cidadania e b) a falta de norma regulamentadora que impeca ou

prejudique a fruicdo deste direito.

O mandado de injuncdo ndo é remédio para qualguer omissao
legislativa, ndo serve, por exemplo, para obter regulamentacdo de MP
rejeitada; para garantir o cumprimento de norma ja existente, mas que esta

sendo desrespeitada; resolver controvérsias sobre lei em vigor; quando a
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propria Constituicdo regulamenta, ainda que se aguarde lei; ou quando a CF

faculta ao legislador a outorga de um direito, sem ordena-lo.

1.1 Competéncia e procedimento

1.1.1 Competéncia

a) STF: quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
competéncia (CF, art. 102, I, q) do:
1 Presidente da Republica;
1 Congresso Nacional, Camara e Senado ou Mesas de uma
das Casas;
1 TCU;
Tribunais superiores e STF,;
Recurso ordinario da decisdo denegatoria proferida pelos

tribunais superiores (CF, art. 102, 11, a).
b) STJ: sua competéncia é originaria (CF, art. 105, 1, h):

1 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracédo
direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do
STF ou especifica de outros tribunais;

f o STJ ndo é competente para julgar o mandado de
injuncdo em razédo de ato de Governador do Estado ou que

qgualquer outra autoridade estatal.

As regras de competéncia serdao sempre definidas em funcéo do o6rgéo

ou autoridade a que caiba a edicéo de lei regulamentadora.

1.1.2 Procedimento

A jurisprudéncia tem adotado o rito do mandado de seguranca.
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Assim, ndo se admite a producao de provas no curso do processo, pois

o direito alegado deve ser comprovado com a inicial.

E possivel a concesséo de liminar em mandado de injuncéo, desde que
haja possibilidade de dano irreparavel se se aguardar a decisao final da justica

— fumus boni iuris e periculum in mora.

Em principio, ndo ha decadéncia ou prescricdo, mas lei que

regulamente o procedimento poderéa estabelece-las.

Sao partes no mandado de injuncéo o interessado na norma faltante —

pessoa fisica ou juridica — e a autoridade competente para expedi-la.

Tem-se admitido a impetracdo de MI coletivo, sendo legitimadas as
mesmas entidades as quais a ConstituicAo deu possibilidade para o

ajuizamento do mandado de seguranca coletivo.

Os sindicatos podem impetrar mandado de injuncdo em favor dos

sindicalizados, tanto coletiva quanto individualmente.

1.2 Julgamento

O julgamento do MI compete as cortes indicadas na Constituicdo e aos
tribunais e juizes federais e estaduais, que as respectivas leis de organizagao

judiciaria indicarem.

Eficacia da decisao:

geral (erga omnes) direta

concretista individual (inter partes)

Posicdes intermediaria (STF)

N&o-concretista (STF)
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i concretista: presentes 0s requisitos constitucionais exigidos para o Ml,
o Poder Judiciario, através de uma decisao constitutiva, declara a existéncia da
omissao legislativa ou administrativa, e implementa o exercicio do direito, até

gue sobrevenha regulamentacdo do poder competente.

1 concretista geral: a decisdo do poder judiciario tera efeito erga
omnes, implementando o exercicio da norma constitucional através de uma

normatividade geral, até que a omissao seja suprida.

T concretista individual: a deciséo so produzira efeitos apara o autor do

mandado de injuncao.

1 concretista individual direto: ao julgar procedente o mandado de

injuncdo, implementa-se a eficacia da norma constitucional para o autor.

1 concretista individual intermediéaria: ap6s julgar a procedéncia do
MI, fixa ao Congresso Nacional prazo para a elaboracdo da norma
regulamentadora. ApGs esse prazo, se a inércia permanecer, o Judiciario deve

fixar as condi¢cbes necessarias ao exercicio do direito pelo autor.

1 ndo-concretista: atribui ao Ml a finalidade especifica de ensejar o
reconhecimento formal da inércia do Poder Pudblico, sem que se fale em

medidas jurisdicionais que viabilizem o exercicio do direito.

Atendida a pretensédo antes do julgamento da causa, 0 mandado de

injuncéo devera ser considerado prejudicado, pela perda do objeto.

Ocorre prejuizo, com perda do objeto, se na pendéncia da acdo ocorrer

a revogacao da norma constitucional em que se baseou a impetracao.

1.3 Recursos

S&8o0 somente os admitidos na propria Constituicdo. Portanto, sO se
admite o recurso ordinario contra deciséo denegatoéria do Ml (CF, art. 102, Il, a)

para o STF.
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Independentemente do recurso contra a decisdo denegatoéria, a parte
irresignada poderd interpor recurso extraordinario para o STF quando a
decisdo em Unica ou Ultima instancia contrariar dispositivos da Constituicdo ou
julgar valida lei ou ato normativo de governo estadual contestado em face da

Constitui¢ao.

Cabe recurso especial para o STJ, e ndo ordinario, das decisdes dos

Tribunais Estaduais em mandados de injun¢éo (decisdo em ultima instancia).

1.4 Execucéao

E executado por meio de comunicacdo ao poder, 6rgdo ou autoridade

competente para cumpri-la.

A comunicacao é ordem mandamental.

2.Habeas data

2.1 Conceito e objeto

Meio constitucional posto a disposicédo de pessoa fisica ou juridica para
Ihe assegurar o conhecimento de registros concernentes ao postulante e
constantes de reparticbes publicas ou particulares acessiveis ao publico, para
anotacao no assento de contestacdo ou explicacdo ou para retificacdo de seus

dados pessoais.

O objeto do habeas data é o acesso da pessoa aos registros de

informagdes sobre a sua pessoa e suas atividades.

O habeas data ndo pode substituir a agdo declaratéria ou ser impetrado
guando a matéria € controversa. A jurisprudéncia entende que a correcao de
dados pressupde, no caso, liquidez e certeza, como no mandado de
seguranca.
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Tem-se salientado o carater pessoal dos dados e informacdes a serem

obtidos, anotados ou corrigidos pelo habeas data.
E inadmissivel se n&o existirem registros e/ou bancos de dados formais.
N&o se confunde com a garantia constitucional de obter certiddes.

STJ, 2 — ndo cabe habeas data se ndo houver recusa da autoridade do
acesso aos bancos de dados. A prova do anterior indeferimento do pedido, ou
da omissao, constitui requisito indispensavel para que se concretize o interesse
de agir.

Admite-se se as informacdes foram prestadas de maneira insuficiente ou
incompleta.

2.2 Competéncia

a) STF:

atos do Presidente da Republica;
Mesas do Senado e da Camara;
TCU;

Procurador-Geral da Republica;
STF,

=4 =4 4 A4 A -

recurso ordinario do habeas data decidido em Unica instancia
pelos tribunais superiores, se denegatéria a decisao (CF, art.
102, 1, a).

b) STJ (CF, art. 105, I, b):

9 atos de Ministros de Estado;
1 STJ.

b) TRFs (CF, art. 108, I, ¢):
1 TRFs;
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M Juizes federais;

d) juizes federais: autoridades federais, excetuados os casos de

competéncia dos tribunais federais.

e) TSE: em recurso ordinario, o habeas data denegado pelos TREs
(CF, art. 121, 84°, V).

f) Justica estadual: compete a Constituicdo do Estado estabelecer a
competéncia de seus tribunais e juizes, complementada pela lei de

organizacao judiciaria de cada unidade da federacéo (CF, art. 125, §1°).

2.3 Legitimacao e procedimento

Legitimado € unicamente a pessoa fisica ou juridica diretamente
interessada nos registros mencionados no art. 5°, LXXIl, ‘@’ e ‘b’ da CF
(registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico) e no art. 1°, p. 4n., da Lei 9.507/97 (que contém informacdes que
sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao sejam de uso

privativo do érgdo ou entidade produtora ou depositaria das informacdes).

O habeas data pode ser utilizado quando o postulante ndo preferir faze-

lo por processo administrativo sigiloso (CF, art. 5°, LXXII).

Esta isento de custas e despesas judiciais o processo de habeas data,
como 0s demais atos necessarios ao exercicio da soberania popular (CF, art.
50, LXXVII).

2.4 Julgamento e execugao

Devem acompanhar a inicial provas da veracidade das alegacdes do
postulante. O requerente ja deve dispor, para solicitar a retificacdo (ou
cancelamento), das informacdes inverossimeis e do cabal interesse no

provimento.
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Os dados relacionados com a defesa nacional continuardo sigilosos e
indevassaveis, destinados unicamente ao conhecimento das autoridades

responsaveis pela seguranca da sociedade e do Estado.

A execucao decorre da eficacia mandamental.

2.5 O habeas data na Lei 9.507/97

2.5.1 Acesso extrajudicial as informacdes

Disciplinado segundo o principio da Sumula 2 do STJ, segundo a qual
nao cabera o habeas data se ndo houver recusa prévia de informacdes por

parte da autoridade administrativa.

O interessado apresentara seu requerimento de fornecimento de dados
a entidade, o qual devera ser apreciado em 48 horas. A decisdo deve ser

comunicada em 24 horas.

Pode-se também realizar a retificacdo de dados inexatos ou regularizar

pendéncia sobre o fato objeto do dado registrado.

2.5.2 Cabimento do habeas data

Repete-se a disposicdo constitucional de conhecimento e retificacéo,
esta Ultima, quando o postulante ndo preferir faze-lo por processo sigiloso,

judicial ou administrativo.

Acresce-se a anotacdo nos assentamentos de contestacdo ou
explicagdo sobre dado verdadeiro ou justificavel e que esteja sob pendéncia

judicial ou amigéavel.

A explicacdo ndo s6 devera ser devidamente instruida e justificada,

como o requerente devera provar o seu interesse processual (CPC, art. 39).
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2.5.3 A acdao judicial

O coator deve ser considerado, sempre, este 6rgdo ou entidade, e ndo
pessoa que ocupa determinado cargo. Assim, sera legitimado passivo para o
habeas data o préprio 6rgdo, que poderd ter personalidade juridica
independente ou ndo, e que sera representado em juizo por quem de direito,

de acordo com 0s seus atos constitutivos.

E indispensavel a prova da recusa de prestacéo de informacgdes ou nas

retificacfes ou anotacdes (ou que deixou de decidir a matéria no prazo legal).

Do indeferimento da inicial, cabe apelacdo. A decisdo denegatoria do
habeas data que néo tenha apreciado o mérito ndo impede o ajuizamento de
novo pedido (LHD, art. 18).

O Ministério Publico, apés a resposta, terd vista para parecer (LHD,
art. 10).

A sentenca comporta recurso de apelacédo (LHD, art. 15), sendo o prazo
de 15 dias (CPC, arts. 506 a 508). O efeito do recurso é meramente
devolutivo, cabendo, nesse caso, pedido de suspensdo da execucdo da
sentenca ao presidente do Tribunal ao qual compete o julgamento do recurso
(LHC, art. 16) e do despacho que deferir a suspensdo cabe agravo para o

tribunal.

Tanto o procedimento administrativo quanto a acdo judicial sé&o

gratuitos (LHD, art. 21), o que inclui o preparo dos recursos.

2.5.4 Questdes processuais

O procedimento ndo comporta dilacdo probatéria. Aplica-se 0 mesmo
principio da prova pré-constituida do mandado de seguranca. A documentacgéo

da inicial deve comprovar, por si s6 e de plano, o direito do impetrante.
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Sao aplicaveis por analogia as sumulas 512 do STF e 105 do STJ,

vedando-se a condenacao em honorarios de advogado.

Se houver hipotese de litisconsorcio necessario, devera o juiz determinar

gue o postulante providencie a cientificacdo do terceiro para integrar a lide.
Caberéa a estimacédo de um valor da causa pelo autor.
A acdo nao esta sujeita a qualquer prazo prescricional ou decadencial.

Os efeitos da coisa julgada material sdo limitados em decorréncia da

natureza dindmica dos bancos de dados.

N&o obstante, se o pedido de fornecimento for negado com julgamento
de mérito (sigilo ou carater privado), a coisa julgada impedira a renovacédo do

pedido.

3.Mandado de seguranca

3.1 Conceito e legitimidade

E o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade por lei, para a
protecdo de direito individual, liquido e certo, ndo amparado por HC ou HD,
lesado ou ameacgado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria
for.

Admite-se o0s O6rgdos publicos despersonalizados com capacidade
processual, como as Chefias do Executivo, Presidéncia das Mesas do
Legislativo e demais Orgdos da administracdo centralizada e descentralizada

gue tenham prerrogativas ou direitos a defender.

Respondem também em MS as autoridades judiciarias que pratiquem
atos administrativos ou profiram decisfes judiciais que lesem direito individual

ou coletivo, liquido e certo, do impetrante.
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A personalidade juridica € independente da personalidade judiciaria, ou

seja, da capacidade de ser parte em juizo.

Quanto aos 6rgaos publicos, a sua legitimidade ativa e passiva € restrita

a atuacao funcional e em defesa de suas atribui¢des institucionais.

O MS é normalmente repressivo de uma ilegalidade j& cometida, mas
pode ser preventivo de uma ameaca a direito liquido e certo.

Embora ndo seja cabivel o MS contra lei em tese (STF, art. 266), a
edicdo de nova legislacdo sobre tributacdo traz em si a presuncdo de que a
autoridade competente ird aplica-la. Assim, a jurisprudéncia admite que o
contribuinte enquadrado na hipotese de incidéncia prevista na lei, impetre o

mandado de seguranca preventivo.

O MS preventivo nédo fica prejudicado pela préatica do ato, devendo este

ser anulado e desconstituido na hipotese de concessao de segurancga.

3.1.1 Mandado de seguranca coletivo

Pode ser impetrado por partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento h& pelo menos um ano (CF, art. 5°,
LXX).

Segue o procedimento do MS individual. A impetracdo sera sempre em
nome proprio da entidade.

O MSC néo se presta a defesa de direito individual de um ou de alguns
filiados de partido politico, categoria ou associacdo, mas sim da categoria, ou
seja, da totalidade de seus filiados, que tenham um direito ou prerrogativa para

defender em juizo.

STF, 630 — A entidade de classe em legitimacdo para o mandado de
seguranca ainda que a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da

respectiva categoria.
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E dispensada a autorizagdo expressa, pois a hipotese é de legitimac&o
extraordinéria, e ndo se confunde com qualquer tipo de representacdo ou

mandato.

STF, 629 — A impetragdo de mandado de seguranca coletivo por

entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagao destas.

N&o se confunde com a mera representacao coletiva dos associados em
juizo (CF, art. 5°, XXI), havendo clara distincdo, pelo STF, entre esta, que
depende de indicacdo do rol de associados e ata de assembléia de
autorizacéo, e a legitimacao constitucional extraordinaria para a propositura do
MSC.

Quanto a coisa julgada, deve-se aplicar 0 mesmo principio da acao
popular e acéo civil publica, no sentido de que apenas a sentengca concessiva

da seguranca faz sempre coisa julgada erga omnes.

A denegacédo da ordem coletiva s6 prejudicaria o eventual MS individual
quando fundada em mérito, e ndo quando baseada em falta de prova pré-

constituida do direito liquido e certo.

Os efeitos abrangem os substituido que, na data da propositura da acao,

tenham domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao prolator.

O direito alegado deve ter vinculo com o objeto da entidade impetrante,
ou com a atividade de seus associados, mas ndo se exige que este direito seja

peculiar e préprio daquela classe.

MSC néo é via adequada para Sindicato pleitear a tutela de interesse

gue néo seja da categoria, grupo ou de pessoas a ele filiadas.

O partido politico sé pode impetrar MSC para a defesa de seus préprios

fillados, em questdes politicas.

S6 se admite que seja concedida liminar apds audiéncia do
representante legal da pessoa juridica de direito publico em 72 horas (L.
8.437/92, art. 2°).
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O ajuizamento de MSC por entidade de classe nao inibe o direito de
postular, por meio de writ individual, o resguardo de direito liquido e certo.
Aplica-se ai, uma regra semelhante ao art. 104 do CDC, segundo o qual os
efeitos do julgamento da agéo coletiva ndo prejudicardo ou beneficiardo aquele

que preferir buscar seu direito individualmente.

A situacao processual de cada um dos associados devera ser analisada
no momento da execucdo da sentenca, devendo o beneficiario comprovar

pertencer a entidade, bem que se encontra na situacao fatica descrita no MSC.

3.2 Natureza processual

Acédo civil de rito sumario especial, cuja ordem deve ser cumprida
especificamente pela autoridade coatora, em atendimento da notificacdo

judicial.

Enquadra-se no conceito de causa para fins de fixacdo de foro e juizo
competentes para o seu julgamento quando interessada for a Unido (CF, art.
109, 1 e VIII c/c LMS, art, 2°).

Visa a invalidacdo de atos de autoridade ou a supressao de efeitos de
omissfes administrativas capazes de gerar lesdo a direito liquido e certo,

individual ou coletivo.

Qualquer que seja a origem ou natureza do ato (administrativo, judicial,
civil, penal, policial, militar, eleitoral, trabalhista, etc) sera sempre processado e

julgado como acéo civil, no juizo competente.

3.3 Ato de autoridade

E toda manifestacio ou omissdo do Poder Publico ou de seus

delegados, no desempenho de suas funcdes ou a pretexto de exerce-las.
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Autoridade é a pessoa investida de poder de decisdo dentro da esfera de

competéncia que Ihe é atribuida.

A autoridade publica detém, na hierarquia, poder de decisdo e €
competente para praticar atos administrativos decisérios passiveis de

impugnacao pelo MS.

O agente publico ndo pratica atos decisorios, mas simples atos
executoérios, e, por isso, ndo responde a mandado de seguranca, pois €

apenas executor de ordem superior.

Sao atos de autoridade, para fins de MS, também, os praticados por
administradores ou representantes de autarquias e de entidades paraestatais
e, ainda, os de pessoas naturais ou juridicas com fun¢Bes delegadas, como
sdo 0s concessionarios de servigos de utilidade publica, no que concerne a

essas funcdes (LMS, art. 1°, 819).

N&do se considera ato de autoridade o praticado por autorizatarios,

salvo quando desempenham uma funcéo delegada (STF, 510).

E possivel o0 MS contra decis&o judicial que, impugnavel por meio de
recurso devolutivo, seja causadora de dano irreparavel ao impetrante da
medida (STF).

Os atos praticados por parlamentares na elaboracéo da lei, na votacéo
de proposi¢des ou na administracdo do legislativo entram na categoria de atos
de autoridade e expbem-se ao MS, desde que infrinjam a Constituicdo ou as

normas regimentais e ofendam direitos e prerrogativas do impetrante.

3.4 Direito individual e coletivo, liquido e certo

Direito individual é o que pertence a quem invoca. E direito proprio do
impetrante. Somente este direito autoriza. Se o direito for de outrem, néo
autoriza mandado de seguranca, podendo ensejar acdo popular ou agao civil

publica.
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Direito liquido e certo é o0 que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no momento da
impetragdo. Deve vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s

requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante.

Se o direito depender de comprovacdo posterior ndo é liquido nem

certo, para fins de seguranca.

Demanda-se comprovacado de plano, pois ndo ha instrucdo probatéria
em MS. Advira a sentenca considerando unicamente o direito e os fatos

comprovados com a inicial e as informacdes (LMS, art. 7°, 81°).

As provas tendentes a demonstrar a liquidez e certeza do direito podem
ser de todas as modalidades admitidas em lei, desde que acompanhem a
inicial, salvo os documentos em poder do impetrado (LMS, art. 6°, p. Un.) ou

supervenientes as informacdes.

A complexidade dos fatos e a dificuldade da interpretacdo das normas
legais que contém o direito a ser reconhecido ao impetrante ndo constituem

6bice ao cabimento da medida.

Direito coletivo para fins de MS é o que pertence a uma coletividade ou

categoria representada por partido politico, associacéo, etc.

Ndo € correta a assertiva de que, em mandado de seguranca, O

Judiciario ndo aprecia provas. A prova ha é de ser pré-constituida (STJ).

3.5 Objeto

O objeto do MS sera sempre a correcdo de ato ou omissdo de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito individual ou coletivo, liquido

e certo, do impetrante.

Podera provir de ato de qualquer dos trés Poderes.
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Leis e decretos gerais, enquanto normas abstratas, sdo insuscetiveis de

lesar direitos, salvo quando proibitivos (isto €, de efeitos concretos).
O objeto normal do MS € o ato administrativo especifico.

Quanto as decisdes judiciais, ordinariamente, ndo comportam (LMS,
art. 59 II), exceto se contra elas ndo couber recurso, ou seja este sem efeito
suspensivo, ou, ainda, sustavel por intervencao correicional eficaz do 6érgéo
disciplinar. Quanto aos atos administrativos exarados por juizes e tribunais, €

cabivel o MS.

3.6 Cabimento

A regra € o cabimento contra ato de qualquer autoridade, com as

excecOes do art. 5° da LMS:

a) ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucédo (LMS, art. 5° |[): ndo obriga o
exaurimento da via administrativa para, apoés, utilizar-se da via judicial.
Condiciona, sim a exequibilidade do ato pela administracdo. O recurso
sobresta o efeito do ato, quando suspensivo; portanto, o autor devera

aguardar o seu julgamento.

Podera deixar transcorrer o prazo ou renunciar a interposi¢do, quando

entdo o ato se tornard operacional, ensejando desde logo a impetracéo.

O que néo se admite é a concomitancia do recurso administrativo (com

efeito suspensivo) com o mandado de seguranca.

A lei admite, mesmo no recurso administrativo com efeito suspensivo,

desde que se exija cauc¢ao para o seu recebimento.

b) ato judicial que ndo comporte recurso ou ser modificado por via
de correicdo (LMS, art. 5° 1I): se o recurso ou a correigcdo admissivel

nao tiver efeito suspensivo do ato judicial impugnado, € cabivel a

impetragao.
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N&o é admissivel o MS como substituto do recurso apropriado, pois nao
reforma a decisdo, mas apenas susta os efeitos lesivos ao direito até a revisédo
do julgado no recurso cabivel. Por isso, a impetracdo deve ser concomitante

ao recurso interposto.

Generalizou-se 0o uso do mandado de seguranca para dar efeito
suspensivo aos recursos que ndo o tenham, desde que interposto o0 recurso

normal cabivel.

Inadmissivel € o0 mandado de seguranca contra a coisa julgada (STF,

268), s6 destruivel por acao rescisoria.

c) ato disciplinar (LMS, art. 5° lll): nas hipéteses da lei ndo se veda
(incompeténcia e auséncia de formalidade essencial), admitindo o

autor a impetracdo contra aqueles ilegais e abusivos no mérito.

No caso de dirigente de estabelecimento particular (banco, escolas, etc),
desde que fiscalizada pelo poder publico e realizando este ilegalidade no

exercicio das atribuicbes delegadas, cabe o MS.

Mas quando estas entidades realizam atividade civil ou comercial
estranha a delegacdo, como em contratos de direito privado, no plano dos

particulares e sem qualquer privilégio administrativo, exclui-se o MS.

3.7 Prazos para a impetracao

E de 120 dias a contar da data em que o interessado tiver

conhecimento oficial do ato a ser impugnado.
O prazo é de decadéncia.

A fluéncia s6 ocorre a partir da data em que o ato a ser impugnado se

torna operante e exequivel, capaz de produzir lesdo ao direito do impetrante.

Até mesmo a seguranca preventiva sO poderé ser pedida ante um ato

perfeito e exequivel, mas ndo executado.
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N&o € o conhecimento oficioso do ato que deve marcar o inicio do prazo

para impetracdo. Contar-se-a o prazo da publicacdo ou da intimacéo.

Se passivel de recurso com efeito suspensivo, desde o término do prazo

(se nao interposto e néo provido).

O pedido de reconsideracao nao interrompe o prazo (STF, 430), salvo
se a lei Ine de efeito suspensivo.

Se impetrado perante juizo incompetente, o STF j& decidiu que néo
ocorre a caducidade.

3.8 Partes

a) impetrante: pode ser pessoa juridica nacional ou estrangeira,
domiciliada no pais ou fora dele. O que se exige € que o impetrante
tenha o direito invocado e que este direito esteja sob a jurisdicao

brasileira.

Para a protecao dos interesses da comunidade o remédio adequado é
a acao popular, insubstituivel pelo MS (STF, 101), acdo civil publica ou

mandado de injuncao.

7z

b) impetrado: é a autoridade coatora, e ndo a pessoa juridica ou o
o0rgdo a que pertence e ao qual seu ato € imputado em razdo do
oficio. Ndo se impede que a entidade ingresse como assistente (LMS,

art. 19).

O STJ vem adotando o entendimento de que a pessoa juridica de direito

publico que suportar o 6nus da impetracdo seré a propria parte legitima.

Quanto aos efeitos patrimoniais da decisao final, serdo suportados pela
Fazenda Publica atingida pelo ato do coator, esteja ou ndo representada no

processo.
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A execucdo especifica cabe a autoridade coatora. Coator € a autoridade
que pratica ou ordena concretamente a execugéo ou inexecucao do ato; nédo
0 superior que o recomenda ou baixa normas abstratas, nem o simples

executor material.

Incabivel € a seguranca contra a autoridade que ndo disponha de

competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada.

O STF e o STJ vém consolidando a jurisprudéncia no sentido de que a
errbnea indicacao da autoridade coatora implica na extin¢gdo do processo por
ilegitimidade, ndo cabendo ao juiz ou tribunal determinar de oficio a

substituicdo da parte impetrada.

Considerar-se-4 autoridade federal quando as consequéncias
patrimoniais do ato impugnado houverem de ser suportadas pela Unido ou

entidades autarquicas federais (LMS, art. 2°).

As atribuicdes delegadas, embora pertencentes a autoridade delegante,
colocam como coatora o agente delegado que praticar o ato impugnado (STF,
510 e LMS, art. 1°, §1°).

Nos 6rgéos colegiados, coator € o presidente que subscreve o ato. Nos
atos complexos é a Ultima autoridade que nele intervém para 0 seu

aperfeicoamento.

STF, 627 — No mandado de seguranca contra a nomeacdo de
magistrado da competéncia do Presidente da Republica, este é considerado
autoridade coatora, ainda que o fundamento da impetracdo seja nulidade

ocorrida em fase anterior do procedimento.

Na avocacao também ha deslocamento da competéncia. A avocacao so

€ possivel antes de impetrada a seguranca.

7

c) Ministério Puablico: é oficiante necessario no MS, n&o como
representante do impetrado, mas como parte publica autbnoma
incumbida de velar pela correta aplicagao da lei e pela regularidade

do processo.
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Pode se manifestar sobre o seu cabimento ou descabimento, pela

caréncia e, no mérito, procedéncia ou improcedéncia.

A falta de intimagé&o acarreta nulidade do processo, a partir do momento
em que deveria oficiar no feito. O STJ vem decidindo que n&o basta a mera
intimacédo, € indispensavel a efetiva manifestacdo nos termos do art. 10 da
LMS.

d) terceiro prejudicado: pode recorrer no prazo que as partes dispdem,
ou utilizar diretamente o0 MS a seu favor, mesmo que a sentenca ou

acordao admitam recurso ao seu alcance.

3.9 Litisconsorcio e assisténcia

Sao admitidos em face da aplicagdo subsidiaria do CPC (LMS, art. 19).
Dependem, portanto, de pressupostos de admissibilidade dos arts. 46 a 55 do
CPC.

3.10 Competéncia

A competéncia define-se pela categoria da autoridade coatora e pela sua

sede funcional.

As autoridades federais ndo indicadas em normas especiais sao

julgadas pelo juizos federais, nos limites de sua competéncia territorial.

S&o competentes os tribunais para julgar, ordinariamente, os MS contra
seus atos, dos seus respectivos presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou

Secoes.

Autoridades estaduais e municipais, 0s juizos competentes serdo os da
respectiva comarca, segundo a organizacdo judiciaria de cada Estado e
observados os principios legais pertinentes: o Prefeito serd julgado pelo
Tribunal (CF, art. 29, VIII).
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Para a fixacdo do juizo competente, ndo interessa a natureza do ato

impugnado, e sim a sede da autoridade coatora e sua categoria funcional.

Se a impetracdo for dirigida a juizo incompetente ou ocorrer fato que
altere a competéncia, o processo sera remetido para a autoridade judiciéria

competente (STF e STJ, ambos contra).

A intervencdo de ente de direito publico desloca a competéncia para
juizos e varas privativos (federal ou da Fazenda Publica), desde que haja

interesse direto e juridico do interveniente.

STJ, 206 — a competéncia das varas privativas dependera da
competéncia territorial para o julgamento. Nao tem forca para atrair processos

cujas competéncias territoriais sejam de outras comarcas.

3.11 Inicial e notificacéo

A inicial deve atender as exigéncias do art. 282 do CPC, apresentada

em duas vias e com cépias dos documentos que a instruem.

As coOpias serdo enviadas para a autoridade, juntamente com a

notificacao.

Havendo necessidade de documento em poder do impetrado ou de
reparticdo publico que o sonegue, o impetrante poderd pedir ao juiz que o
requisite no original ou por certiddo, para completar a instrucdo do processo
(LMS, art. 6°).

O MP recebe os autos apos o prazo de informagdes, para se manifestar

em cinco dias.

Se na inicial houver pedido de requisi¢cao de documentos, e for caso de
deferimento, o juiz ordenara, preliminarmente, a exibicdo dos originais ou o
fornecimento de certiddes ou de copias autenticadas, dentro de dez dias, e,
apos a apresentacdo, ordenara a notificacdo e intimacbes devidas. Se o0s
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documentos estiverem em poder do proprio coator, a requisicao sera feita com

a notificacao (LMS, art. 6°, p. un.).

Indeferindo a peticdo inicial, por ndo ser caso de MS ou por falha
insuprida, os autos serdo arquivados, se nao for interposta apelagéo (LMS, art.

8°, p. Un.).

3.12 Liminar

A medida liminar € provimento cautelar admitido pela LMS quando sejam
relevantes os fundamentos da impetracdo e do ato impugnado puder resultar a

ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (LMS, art. 7°, 1I).

N&o é concedida como antecipacdo dos efeitos, limita-se a acautelar o
possivel direito do impetrante. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo

irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.

Presentes os pressupostos da liminar, o juiz € obrigado a concede-la,

vedada a imposicéo de caucao.

O juiz que conceder a liminar podera revoga-la a qualquer tempo, desde
que verifique a desnecessidade dessa medida, como podera restabelecé-la se

fatos supervenientes indicarem sua conveniéncia.

1 L. 2770/56 — a proibicdo de concessao de liminar visando alcancar a
liberacdo de mercadorias, bens ou coisas de procedéncia estrangeira sé se

refere a produtos de contrabando.

1 L. 4348/64 — veda a liminar em mandados de seguranca que visem
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos, ou a concessao de
aumento ou extensdo de vantagens, s6 permitindo a execugdo da sentenga

apos transitada em julgado.

No mandado de seguranca coletivo, o art. 2° da L. 8.437/92 proibe a
concessao de liminar antes da audiéncia do representante judicial da pessoa

juridica de direito publico interessada, que tem o prazo de 72 horas para se
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manifestar. Acorddao do STJ considerou nula a liminar concedida antes de

decorrido o referido prazo a partir da intimacéo do Estado.

Negada a liminar, a decisdo € irrecorrivel, em primeira ou segunda
instancias. Se concedida, poderd ser cassada, a qualquer tempo, pelo
Presidente do tribunal competente para o recurso (LMS, art. 13), desde que

solicitado pela parte interessada e ocorram 0s pressupostos legais.

Da cassacdo cabe agravo regimental, sem efeito suspensivo, a ser
interposto no prazo de dez dias contados da publicacéo do ato, para o Tribunal

que presida.

Apls a sentenca denegatOria do MS, consideram-se cassados 0s
efeitos da medida liminar (STF, 405).

Uma vez cassada a liminar ou cessada a sua eficacia, voltam as coisas
ao estado anterior. O direito do poder publico fica restabelecido no todo para a
execucdo do ato e de seus consectarios, desde a data da liminar. Mas, se no
periodo de suspensdo liminar forem praticados atos geradores de direito
subjetivo para o impetrante ou para terceiros, ou consumadas situacoes
definitivas, tais atos e situagcbes devem ser considerados validos e
subsistentes, pois se constituiram ao amparo de uma ordem judicial eficaz

durante sua vigéncia.

3.13 Suspenséo da liminar ou da sentenca

E providéncia admitida pela L. 1.533/51 (art. 13) e L. 4348/64 (art. 4°)
“‘para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia

publicas”.

Cabe ao Presidente do tribunal competente para conhecer do recurso

respectivo e sO podera ser requerida pela entidade ou 6rgéo interessado.

A lei o defere a “pessoa juridica de direito publico interessada”,
admitindo-se também o pedido de suspensédo pelas pessoas e 6rgdos de

direito privado passiveis da seguranca e que suportarem os efeitos da liminar.
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A lei impbe ao Presidente do tribunal o dever de motivar o despacho

cassatério de modo a evidenciar as razGes que justificam e legitimam o ato.

Se for cassada a liminar, ou suspensos os efeitos da sentenca, cabe
agravo regimental, sem efeito suspensivo (a suspensédo continua eficaz). Se
o Presidente mantiver a liminar ou a execucdo da sentenca, seu despacho &
irrecorrivel (STF, 506).

3.13.1 Suspensao de liminar

Liminar em mandado de seguranca concedida por juiz de primeiro grau é

passivel de suspenséao pelo Presidente do tribunal competente.

Negada a suspensé&o da liminar no tribunal de segundo grau, e negado
também o respectivo agravo regimental, cabera novo pedido de suspensao ao
STF ou ao STJ, sendo a matéria constitucional ou legal, conforme o caso (L.
8.437/92, art. 4°, 88 3° e 4°).

Da mesma forma, novo pedido de suspensdo aos tribunais superiores
também pode ser formulado depois de negado provimento, em segunda
instancia, recurso interposto contra a liminar concedida no primeiro grau (L.
8.437/92, art. 4°, §9°).

Deferida pelo presidente do STF, a suspenséo da eficacia de medida
liminar em MS, a Justica local ndo pode conceder tutela antecipada em acéo

ordinéaria versando sobre a mesma matéria.

3.14 Informagbes

As informacgdes constituem a defesa da administragéo.

Devem ser prestadas pela propria autoridade arglida de coatora, no

prazo improrrogavel de dez dias (LMS, art. 7°, I).
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As ordens de execucdo da seguranca serdo sempre dirigidas a propria
autoridade coatora e por ela cumpridas direta e imediatamente, sob pena de
incidir no crime de desobediéncia (CP, art. 330). Somente as intimagdes sobre
a tramitacdo do processo e recursos € que serdo feitas na pessoa do

procurador habilitado.
Pode ser oferecida prova documental ou pericial ja produzida.

A falta de informacfes pode importar confissédo ficta dos fatos arguidos

na inicial, se isto autorizar a prova oferecida pelo impugnante.

Se com as informacdes vierem documentos, deve ser aberta vista ao
impetrante para sua manifestacao, e, apos, 0os autos irdo ao MP, para parecer

sobre todo o processado.

Com as informag0es, encerra-se a fase instrutdria do processo do MS e
fecha-se a possibilidade de ingresso de litisconsortes no feito. Nao se

confundindo o ingresso destes com a admisséo de assistentes.

3.15 Sentenca

A sentengca em MS podera ser de caréncia ou de mérito, se antes n&o
tiver sido indeferida a inicial por ndo ser o caso de impetracdo ou nao atender

as existéncias formais da lei (LMS, art. 8°).

O MS admite decisédo repressiva ou preventiva. Em ambos os casos sao
necessarias a indicacdo do objeto e a comprovacédo da eminéncia de lesédo a
direito subjetivo do impetrante. Ndo basta a indicacdo genérica de uma remota
possibilidade de ofensa a direito para autorizar a seguranca preventiva; exige-
se prova da existéncia de atos ou situagfes atuais que evidenciem a ameaca

temida.

N&o é cabivel a condenagdo em honorarios advocaticios (STF, 512 e

STJ, 105). Ocorre condenacao no pagamento de custas.
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3.16 Execucao

A execucdo da sentenca é imediata, especifica e in natura, isto é,
mediante o0 cumprimento da providéncia determinada pelo juiz, sem a

possibilidade de substitui-la pela reparacao pecuniaria.

Se houver danos patrimoniais a compor, far-se-4 por agdo propria
(LMS, art. 15). Isso ndo quer dizer que o MS seja meio inidoneo para amparar
lesGes de natureza pecuniaria. Autoriza-se, desde que o obstaculo a fruicdo

decorra de ato ilegal.

O mandado judicial é transmitido por oficio ao impetrado, valendo como
ordem legal para o cumprimento do que nele se determina, e, a0 mesmo
tempo, marca 0 momento a partir do qual o impetrante passa a auferir todas as

vantagens decorrentes da agao.

O néo atendimento do mandado judicial caracteriza o crime de

desobediéncia a ordem legal (CP, art. 330).
Cumprida a ordem, exaure-se o conteldo mandamental da sentenca.

Autoriza-se a execuc¢do provisoria (LMS, art. 12, p. Un.)., mesmo que
sujeita a duplo grau de jurisdicdo e o que se afasta do efeito suspensivo de
qualquer de suas impugnacdes. Assim, cumprem-se imediatamente tanto a
liminar como a sentenca ou 0 acérdao concessivo da seguranca, diante da so
notificacdo do juiz prolator, independentemente de caucdo ou de carta de

sentenca, ainda que haja apelacdo pendente.

A suspensdo da seguranca s6 pode ser obtida através do recurso

adequado ao Presidente do tribunal (LMS, art. 13).

A decisdo denegatéria da seguranca ou cassatoéria da liminar produz
efeito liberatério imediato do ato impugnado, ficando o impetrado livre para
pratica-lo ou prosseguir na sua efetivacdo desde o momento em que foi

proferido.
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3.17 Recursos

O efeito dos recursos em MS é somente devolutivo, porque o
suspensivo seria contrario ao carater urgente e auto-executorio da deciséao

mandamental.

A sentenca concessiva deve ser submetida a reexame necessario
(LMS, art. 12, p. un.).

Contra a suspensao dos efeitos da sentenca concessiva da seguranca

h& o agravo regimental (LMS, art. 13).

Os prazos para recursos sao os fixados no CPC, contando-se em dobro
para a Fazenda Publica e para o Ministério Publico (CPC, art. 188) e para

litisconsortes com procuradores diferentes (CPC, art. 191).

Ndo se estende o priviégio da Fazenda Publica as entidades
paraestatais (pessoas juridicas de direito privado), nem aos concessionarios de
servico publico. Estes s6 contardo o prazo em dobro se a lei federal Ihes

conceder expressamente o privilégio.

O prazo conta-se da intimacao oficial do julgado, e ndo da notificacéo a

autoridade coatora para o cumprimento da ordem.

3.18 Coisa julgada

Depende da apreciacdo do mérito, seja a sentenca concessiva ou

denegatoéria.

N&do faz coisa julgada (material) a decisdo que apenas denega a
seguranca por incerto ou iliquido o direito pleiteado, a que julga o impetrante
carecedor de acgéo e a que indefere desde logo a inicial por néo ser o caso de

seguranca ou por falta de requisitos processuais.

A Justica podera se manifestar, sempre, sobre a matéria ndo decidida

no mandado anterior.
194



Nada impede que a parte impetre sucessivos mandados de seguranca
com o mesmo objeto, desde que por fundamentos diversos. Nao ocorre

renovacdo do mandado no sentido do art. 16.

Formando-se regularmente a coisa julgada, em sentenca de MS, tem
“forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas” (CPC, art. 468).
Quando a decisdo proferida em mandado de seguranca conclui que néo
assiste direito ao impetrante, apreciando o mérito, o Unico modo de atacar a

coisa julgada é a acao rescisoria.

3.18.1 Coisa julgada no MS coletivo

Para correto que se adote uma posicdo semelhante aquela para a acéo
popular (L. 4717/65, art. 18) e para a acao civil publica (L. 7.347/85, art. 16). A
coisa julgada afeta toda a coletividade representada ou substituida pelo

impetrante se o pedido for julgado procedente.

Se a seguranca for denegada por falta de prova pré-constituida do

direito sustentado na inicial, a impetracéo individual ndo sera afetada.

Na denegacao da ordem por motivo de mérito, sdo aplicaveis as regras
do art. 104 do CDC para as ac¢les coletivas: o0 MSC néo induz litispendéncia
com o MS individual, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes e ultra partes
s6 beneficiam o impetrante individual se ele requerer a suspensao do seu
processo dentro de 30 dias a contar da ciéncia da existéncia da demanda

coletiva.

3.19 Questdes processuais

1 o MS deve ser processado e julgado nas férias forenses

coletivas;
1 no julgamento em segundo grau, seja originario ou

recursal, é indispensavel a prévia publicagédo da pauta, pois
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os advogados tém direito de produzirem sustentacéo oral.
A colocacdo em pauta sem intimagcdo das partes € causa
de nulidade;

1 o pedido n&o pode ser ampliado ou alterado, mesmo em
vista de novos documentos probantes, por fundamento a
informacéo da autoridade ou o parecer do representante do
MP (CPC, art. 264);

1 néo pode o impetrante, nem o juiz, alterar os fundamentos
do pedido na inicial, pois é a violagdo da norma juridica que
autoriza a impetracdo. A lide fica vinculada aos proprios
fundamentos juridicos da impetracdo, nao sendo admitido
ao juiz apresentar outros fundamentos para conceder ou
denegar a seguranga;

1 ndo se admitem as argui¢cdes incidentais, como a de
falsidade, embargos de terceiro, atentado, declaratéria,
etc., pois se duvida fundada houver, resolve-se com a
improcedéncia da acdo e transferindo-se o litigio para as
vias ordinarias;

71 agravo de instrumento: o STJ admite a possibilidade e a L.
8.437/92 considera a sua existéncia no processo para que
nao prejudique a suspensao da liminar;

{1 discute-se se o atendimento do pedido antes da sentenca €
causa de extincdo ou de julgamento de mérito pela
procedéncia;

1 admite-se a desisténcia da impetracdo, a qualquer tempo,
independentemente de consentimento do impetrado;

1 o valor da causa equivale a apreciacdo econémica do ato
impugnado, se esta ndo existir, devera ser fixado por

estimativa.

4.Mandado de seguranca criminal
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4.1 Conceito

Acao de natureza civil, de rito sumarissimo, destinada a proteger direito
liquido e certo. Tanto pode ser impetrado contra ato de autoridade civil como

criminal.

Embora se trate de acdo civel, a competéncia serd determinada em
razdo da matéria versada na impetracdo, logo, 0 MS em matéria criminal sera

julgado por juiz com competéncia criminal.

4.2 Legitimidade ativa

O impetrante h& de ser o titular do direito liquido e certo.

Subordina-se a capacidade postulatoria as regras do processo civil, e s6

pode ser impetrado por meio de profissional habilitado.

O Ministério Publico tem legitimidade para a impetracdo (LOMP, art.
32, ).

4.3 Casos mais fregientes na esfera penal

A direito de vista ao IP ao advogado;

>\

direito de advogado acompanhar cliente na fase do

inquérito;

>~

direito de o advogado entrevistar-se com seu cliente;

>\

direito a obtencéo de certiddes;

>\

juntada de documentos em qualquer fase do procedimento;

>~

efeito suspensivo ao recurso;

>~

restituicdo de coisas apreendidas pro terceiro de boa-fé;

>\

despacho que nao admite assistente de acusacéo;

>\

apreensédo do objeto sem qualquer relacdo com o crime;
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A assegurar o processamento de correicio parcial.
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